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Eingaben
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Zusammenfassung/Ubersicht

Die Teilnahme am Informations- und Mitwirkungsverfahren zur Entwick-
lungsstrategie Altdorf war erfreulich gross; die Moglichkeit, dass man sich
dussern konnte, wurde durchwegs positiv beurteilt.

Folgende Hauptanliegen gingen aus den Einwendungen hervor:

- Der Zeitpunkt fur die Ortsplanung sei falsch gewdhilt,

- Es werden keine Aussagen zum Alter gemacht.

- Die angestrebte Einwohnerzahl von 10°000 sei eher zu hoch.

- Die Ausnutzungsziffer sei zu Uberprtfen und allenfalls abzuschaffen.

- Die Siedlungsentwicklung soll vor allem nach Innen (Verdichtung)
stattfinden.

- Die Revision der Ortsplanung sei auf den Verkehr abzustimmen.

- Die Landwirtschaft sei nicht gebUhrend berucksichtigt worden.

- Zum Standort von neuen Sportaniagen gehen die Meinungen ausein-
ander.

25 Eingaben befassen sich mit Verkehrsanliegen. Die Feststellung der Pla-
nungskommission, dass die Ortsplanung nicht unabhdngig von der Ver-
kehrsplanung erfolgen kd&nne, wurde durch die Eingaben bestatigt.

Bei den Stellungnahmen zum Verkehr wurde vor allem darauf hingewiesen,
dass:

- Die nicht festgelegte Variante der NEAT-LinienfUhrung eine weitere
Entwicklung hemme.

- Die Ost-West-Spange zwar befurwortet wirde, jedoch nicht (mehr)
daran geglaubt wird.

- Bei einem verkehrsfreien Dorfkern fUr die Detailhandelsgeschdafte
Probleme entstehen kdnnten.

- Zahlreiche Verbesserungen und Verdnderungen am Busnhetz ge-
wunscht werden.

Zur Behandlung der eingereichten Einwendungen gibt der vorliegende
.Bericht zum Mitwirkungsverfahren™ Auskunft. Jeder Teilnehmer bekommt
den gesamten Bericht zugestellt, dieser ist anonym abgefasst. Im zugestell-
ten Bericht wird gleichzeitig der jeweilige Textbereich der den Einwender
betrifft, farbig markiert. Damit kann ein Gesamtuberblick wie auch eine
persdnliche Behandlung gewdhrleistet werden.
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1.1

38 Einwender

1.2

Mitwirkungsmaoglich-
keit wird auch in Zu-
kunft gewlnscht,

Positive Beurteilung
von Broschure und
Info-Veranstaltung

Zusammensetzung
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Einleitung

Informations- und Mitwirkungsverfahren

Im Rohmen des Informations- und Mitwirkungsverfahrens zur Entwicklungs-
strategie Altdorf, zwischen dem 4. Februar 2009 und dem 6. Md&rz 2009,
haben insgesamt 38 ,Einwendende™ bei der Gemeinde Altdorf schriftlich
eine Stellungnahme eingereicht. Zusdtzlich wurden 20 Ein- und Umzo-
nungsgesuche gestellt. Mit den bereits 20 vorhandenen Gesuche sind es
total 40. Diese werden nicht in diesem Bericht, sondern spdter im Rahmen
der Zonenplanrevision behandelt.

Bei den Einwendenden handelt es sich um acht Absender von verschie-
denen Organisationen (Vereinen, Kommissionen, Parteien, Nachbarge-
meinden) und um 30 Absender von Privatpersonen und Firmen.

Die meisten Einwender haben mehrere Antrége respektive Anderungswin-
sche gestellt. Die umfassen Antrége, Hinweise und Bemerkungen fir An-
derungen und Ergdnzungen der Entwicklungsstrategie der Gemeinde Ali-
dorf.

Allgemeine Bemerkungen zum Verfahren und zur Kommission

Die Md&glichkeit, in einem frihen Zeitpunkt mitzuwirken, wurde durchwegs
begrusst. Verschiedene Einwender haben sich dafur bedankt und der Hoff-
nung Ausdruck gegeben, dass auch in Zukunft offen kommuniziert werde.

Gemeinderat und Ortsplanungskommission nehmen die posifiven Beurtei-
lungen zum Verfahren, Broschire und Orientierungsversammiung gerne
entgegen. Sie motivieren uns auf dem eingeschlagenen Weg weiterzufah-
ren

Die Einwendenden haben die Informationsbroschire und die &ffentliche
Orientierungsversammlung durchwegs positiv beurteilt. Bei der Informati-
onsveranstaltung sei kompetent informiert worden. Die BroschUre sei Uber-
sichtlich und angenehm kurz gehalten. Ein Einwender stellte allerdings fest,
dass fUr ihn die Broschure zu verkehrslastig sei.

Die grosse Beteiligung zeigt, dass eine aktive Mitarbeit gewlnscht und
auch wahrgenommen wird.

Eine der Hauptforderungen der Raumplanung ist die Abstimmung von
Siedlung und Verkehr, daher wurde auch dem Verkehr ein entfsprechender

Platz eingeraumt.

Eine Einwendung bemdngelt, die Zusammensetzung der Ortsplo-
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Ortsplanungs-
kommission

1.3

Entwurf, der als
Diskussionsgrundlage
dient

Einzonungen und
Auszonungen gegen
den Willen des
Grundeigentumers

Zeitpunkt der
Zonenplanrevision
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nungskommission. Die Mitglieder seien in eigener Regie gesucht und ge-
wahlt worden. Fur die Verkehrsplanungskommission sollen die Parteien an-
gefragt werden, Personen zu nominieren.

Die Wah!l der Kommission ist Sache des Gemeinderates. Die Zusammenset-
zung der Ortsplanungskommission stellt weniger auf die politische Parteizu-
gehdrigkeit, sondern vielmehr auf den sachlichen, beruflichen Hintergrund
der Mitglieder ab. Die Wahl der Verkehrsrichtplanungskommission ist bereits
erfolgt.

Eine Einwendung verlangt, dass Ortsplanungskommission und Verkehrs-
kommission in einer einzigen Kommission zu vereinigen seien.

Dieses Anliegen ist insofern berucksichtigt, als alle Mitglieder der Ortspla-
nungskommission auch Mitglieder der Verkehrsrichtplanungskommission
sind. Der Informationsaustausch wird damit gewdhrleistet.

Bedeutung der Entwicklungsstrategie

Verschiedene Einwendende haben Fragen und Anmerkungen zur Bedeu-
tung der Entwicklungsstrategie. Es wird befurwortet, dass sich der Gemein-
derat Gedanken Uber die weitere Entwicklung anstelle, dass mit dem zwei-
ten Zentrum ,Bahnhof® aber eine vollig neue Weichenstellung vorgesehen
sei. Es wird in Frage gestellt, ob die vorgelegte Entwicklungsstrategie Uber-
haupt noch abgedndert werden kénne.

Bei der vorgelegten Entwicklungsstrategie handelt es sich um einen Ent-
wurf. Dieser wurde zur Diskussion gestellt. Wenn die enfsprechenden Argu-
mente Uberzeugen, soll der Entwurf angepasst werden.

Ein Einwender stellt die Grundsatzfrage, ob eine Einzonung erfolgen kénne,
wenn der Grundeigentumer nicht eingezont werden will, und andererseits,
ob Bauzonen, die bis heute nicht Uberbaut wurden, auch ausgezont wer-
den kdénnten.,

Eine Einzonung gegen den Willen des Grundeigentimers wird in der Regel
nicht vorgenommen, ausser wenn es sich um eine Landflciche handelt, die
eine isolierte Kleinzone zur Folge hdtte. Andererseits sollen Bauzonenfla-
chen, die in den letfzten 15 Jahren als Bauzone ausgeschieden waren, je-
doch nicht Uberbaut wurden, auf eine Auszonung geprdft werden.

Mehrere Einwendende stellen fest, dass der Zeitpunkt fur eine Ortspla-
nungsrevision nicht gunstig sei, da zu viele Randbedingungen noch unge-
klért sind: LinienfGhrung NEAT, Genehmigung kantonaler Richtplan, neues
Baugesetz, Instrumente der kommunalen Zusammenarbeit.

H:\Projekte\Bereich Raumplanung\Revision Ortsplanung 2008\ 1 Mitwirkungsverfahren Entwicklungsstrategie\ Definitive
Strategie und Bericht Mitwirkung\ Bericht zur Mitwirkung Entwicklunsstrategie 25 05 09.doc



Zusammenarbeit der
Gemeinden

14

Konzept Eggberge
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Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung schreibt vor, dass Bauzonen fur
die Beddrfnisse von 15 Jahren ausscheiden soll. Daraus ergibt sich, dass
Zonenpldane nach dieser Zeit zu Uberprdifen sind.

Aufgrund aktueller BedUrfnisse der Gemeinde, wie Vorliegen verschiedener
Einzonungsgesuche, Verkehr, Strukturwandel im Detailhandel im Dorfkern
usw. hat der Gemeinderat die Revision der Ortsplanung beschlossen. Der
Beginn der Revision wurde mit dem Kanton abgesprochen. Die Randbe-
dingungen bzw. Planungen des Kantons werden laufend berticksichtigt.

Mehrere Einwendungen weisen darauf hin, dass im Raum FlUelerstrasse —
MSA Moosbad eine vertiefte Zusammenarbeit mit der Gemeinde FlUelen,
und eine Koordination und Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden
erfolgen sollte. Auch wird verlangt, dass die Uberlegungen des ,REUR"
fransparent aufgezeigt werden sollen.

Es ist unbestritten, dass die Revision der Ortsplanung die angrenzenden
Gemeinden betrifft. Diese Gemeinden werden Uber die geplante Revision
orientiert. Eine Zusammenarbeit hat bereits im Rahmen des Projektes
Raumentwicklung Unteres Reusstal (REUR) stattgefunden.

Spezialfall Eggberge

Eine Einwendung beflUrwortet die Aussagen zum Gebiet Eggberge. Bei
einer weiteren Einwendung sind die Aussagen zur Erschliessung der EQQ-
berge zu knapp, insbesondere zur Erschliessung bei FoGhn. Eine dritte Ein-
wendung verlangt, dass die Naherholungsgebiete Eggberge, Riedlig und
Biel als Einheit zu betrachten seien.

Far das Gebiet Eggberge ist eine Noterschliessung in Planung.
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Tourismus

Haushdlterische
Bodennutzung

Aussagen zum Alter
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Gesamtstrategie

Eine Einwendung verlangt eine Konkretisierung und Ergdnzung der Ge-

samtstrategie in folgenden Punkten:

- Altdorf werde durch die neue Raumplanung touristisch attraktiver.

- Der Dorfkern werde vom Verkehr entlastet, zusatzliche Parkierungsmog-
lichkeiten seien ausserhalb des Dorfkerns zu erstellen.

- Altdorf solle klare Forderungen gegenuber den kantonalen Planungsin-
stanzen bezlglich rGVk und REUR stellen.

Die heutfigen Planungen des Kantons (rGVk, Masterplanung Bahnhof und
REUR) decken sich mit denjenigen der Gemeinde Altdorf. Die Gemeinde
ist in diesen Gremien verfreten und wird laufend orientiert (wir verweisen
auch auf die Aussagen zum Bahnhof Altdorf Punkt 3.8).

Bei fUnf Einwendungen wird bemdngelt, dass das Thema ,haushdlterischer
Umgang mit dem Boden™ zu wenig aussagekrdaftig sei. Die Strategie sei zu
konkretisieren und zu ergdnzen.

Im Sinne der Einwendungen wird die Gesamtstrategie wie folgt ergdnzt:
LJAltdorf stellt sicher, dass zusammenhdngende landwirtschaftlich genutzte
FiGichen méglichst erhalten bleiben ™.

Trotz dieser Ergdnzung muss aber festgehalten werden, dass die Einzonung
neuer Bauzonen immer zu Lasten von Landwirtschaftsfldche geht.

In mehreren Einwendungen wird festgestellt, dass kein Wort Uber das Alter
oder Aussagen zu dlteren Mitbewohnern vorhanden seien.

Mit der Ortsplanung kann Alterswohnen nicht speziell gefordert werden.
Viel mehr ist eine Durchmischung beim Wohnen anzustreben. Zudem gel-
ten die Bestimmungen des Behinderfengleichstellungsgesetfzes des Bun-
des.
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3.1

10'000 Einwohner

Stédtebauliche
verbindliche
Massnahmen

Verschiedene
Inventare

Ortsbildschonende
bessere Einbindung
von Neubauten
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Strategien und Massnahmen

Siedlungsentwicklung

Funf Einwendungen befassen sich mit dem Bevdlkerungsziel von 10'000

Einwohnern gemdss Entwicklungsstrategie. Folgende Aussagen werden

gemacht:

- 10'000 scheinen angemessen

- 10000 sei oberste Grenze

- Zonenplan auf 10'000 ausrichten sei Uberrissen

- 10'000 Einwohner sei unrealistisch, daher sollen 9'500 festgelegt werden

- Zonenplan sei nicht primd&r auf die HShe der Einwohnerzahl, sondern auf
eine gute Qualitat auszurichten.,

Altdorf weist heute ca. 8800 Einwohner auf. Den neuen Zonenplan auf
rund 10000 Einwohner auszurichten, ist lediglich eine Zielgrdsse. Es geht um
Gréssenordnungen und nicht um eine prdazise Einwohnerzahl,

Zwei Einwendungen verlangen neue Instrumente, die die Ruckgewinnung
zerstorter Rume fordern, eine stddtebauliche Aufwertung im Dorfkern brin-
gen, fur wichtige 6ffentliche RGume Enftwicklungsszenarien aufgezeigt wer-
den und das &ffentliche Interesse am Raum durchgesetzt werden kann.

Das Anliegen wird gepruft. Solche Massnahmen kdnnen aber nur im Rah-
men von Quartierrichf- oder Quartiergestaltungspldnen geschaffen wer-
den.

Eine Einwendung verlangt, dass die verschiedenen vorhandenen Inventare
von Bund, Kanton und Gemeinde Uberpruft, bewertet und aufeinander
abgeglichen werden.

Dieses Anliegen wird aufgenommen.

Eine Einwendung verlangt, dass eine ortsbildschonende bessere Einbin-
dung von Neu- und Altbauprojekten im Dorf und angrenzend an das Dorf
erfolgen sollte.

Diesem Anliegen wird bereits heute grosses Gewicht beigemessen.

Eine Einwendung verlangt, dass

- raumplanerische Todsinden vermieden werden (z.B. Zerstérung Areal
Moosbad, Ausdehnung Werkhof Baldini).

- Verbindungen zwischen Leitbild und Zonenplan/Bauordnung zu be-
zeichnen seien und diesen nachgelebt werden musse.

- Die Beschaffung von immer denselben Fachjuroren bei der Durchfuh-
rung von Architekturwettbewerben unerwlinscht sei.
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3.2

Gestaltungsgebot

AusnUtzungsziffer

Verschiedene
Bauvorschriften
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Wir danken fur die Anregungen. Wir weisen aber darauf hin, dass die Kon-
trolle bzw. das Diktat, wer was und wie bauen kann, nur unter den gesetzli-
chen Rahmenbedingungen mdglich ist.

Bau- und Zonenordnung

Im Zusammenhang mit der Bau- und Zonenordnung (BZO) sind folgende
Anregungen eingegangen:

Eine Einwendung verlangt, die Bauvorschriffen nach wie vor schlank zu
halten. Gestaltungsgebote seien zu vermeiden und durch richtplanartige
Elemente zu ersetzen.

Dieses Anliegen ist im Grundsatz bereits in der heutigen Bau- und Zonen-
ordnung enthalten (Richtplanpflichtgebiete im Dorfkern).

Zahlreiche Einwendende verlangen, dass die Ausnutzungsziffer abzuschaf-
fen, wesentlich zu erhéhen oder durch eine Volumenziffer zu ersehen sei.
Die Ausnutzungsziffer soll jedenfalls visiondre Projekte nicht erschweren o-
der verhindern. Teilweise wird verlangt, dass eine Mindestausnutzung zu
verlangen sei.

Die Problematik der Ausnutzungsziffer wird augrund der Eingaben geprdft.,

Verschiedene Einwendende verlangen Anderungen in der Bau- und Zo-
nenordnung, wie:

- Zulassige Geschosszahl prifen und eventuell situationsspezifisch anpas-
sen.

- Bisherige maximale Geschosshdhe von 3.00 m auf mindestens 3.30 oder
3.50 m erh6hen.

- Mehrldngen- und Mehrhdhenzuschléige entfernen.

- Bauabsténde situationsspezifisch abhdngig machen, grundsatzlich aber
klein halten.

- Pflicht zur Erstellung von Auto-Abstellpldtzen nicht nur streichen, sondern
Verpflichtung fur gemeinsame Quartierparkhduser verlangen.

- Verunstaltung durch ,Biligwerbung™ entgegenwirken.

- Anpassungen fUr energieeffizientes Bauen vornehmen.

- FUr ortstypische Elemente ein Nachschlagewerk im Anhang der Bau-
und Zonenordnung anfugen.

- Maximale Verfahrensdauer in der BZO festlegen.

- Laufzeiten von Quartierrichtpldnen begrenzen.

- Ausnahme fur Flachdd&cher im engeren Dorfkern festlegen.

Die Anliegen werden im Rahmen der Ortsplanungsrevision geprdift.
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3.3

Siedlungsgrenzen

34

Bodenverbrauch
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Siedlungsbegrenzung

Verschiedene Einwendungen dussern sich zu den im Plan ,Entwicklungs-
strategie™ dargestellten Siedlungsbegrenzungen:

- teilweise werden die Siedlungsbegrenzungen fur korrekt erachtet

- teilweise sollen die Siedlungsbegrenzungen grosszigiger zugunsten
der Ausdehnung der Siedlung verlegt werden.

- teilweise wird verlangt, dass die Siedlungsbegrenzungen zu den
rechtskraffigen Bauzonen hin verlegt werden.

Die Festlegung der Siedlungsgrenzen orientiert sich am Richtplan des Kan-
tons Uri.

Verdichtungen

Eine Einwendung stellt fest, dass in den letzten Jahren zu viel Boden ver-
braucht worden sei, es seien Verdichtungen anzustreben. Zwei weitere
Einwendungen verlangen eine detaillierte Analyse und die Erhebung der
Reservefldchen in den bereits Uberbauten Gebieten.

Diese Anliegen werden im Rahmen der weiteren Revision der Ortsplanung
soweit méglich berdcksichtigt.

Eine Einwendung verlangt, dass Quartiere nur dort zu verdichten seien, wo
der 6ffentliche Verkehr auch entsprechend gut sei.

Die Verkehrserschliessung mit den OV wird bei Verdichtungen geprtift.
Es sollen punktuelle Aufzonungen gepruft werden, z.B. von W2 in W3.

Derartige Aufzonungen werden gepruft.
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3.5

Siedlungsentwicklung

3.6

Rechtskraftige
Bauzonen auszonen

3.7

Preisgunstiger
Wohnraum
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Neue Siedlungsgebiete

Verschiedene Einwendungen dussern sich zu den neuen Siedlungsgebie-
ten gemdss Plan Entwicklungsstrategie:

- Die Karte zeige (zu) grosse Entwicklungen von Wohn-/ Mischgebieten zu
lasten von Granland.

- Esseien zu viele Fidchen Wohn- und Mischgebiete vorhanden.

- Es seien zu viele Neueinzonungen vorgesehen.

- Neueinzonungen liegen teilweise zu weit von dem Zentrum entfernt und
wahrscheinlich zu gross bemessen.

- Grundeigentimer, welche bisher keine Bereitschaft zum Verkauf resp.
keine Bauwilligkeit zeigten, sollen nicht bertcksichtigt werden.

- Einzonungen sollen die Ausnahme sein.

- Bevor neu eingezont werde, sollen zuerst die bestehenden Bauzonen
Uberbaut werden.

- Nur soviel einzonen wie in den ndchsten 15 Jahren verbraucht wird.

Bei den im Plan Entwicklungsstrategie dargestellten gelben FiGchen (Ent-
wicklung Wohn-/ Mischgebiete) handelt es sich nicht bereits um Bauzonen-
fldchen. Es sind geeignete Fidchen um eine allfdllige Einzonung zu prdfen

Auszonungen

Verschiedene Einwendungen befassen sich mit mdglichen Auszonungen:

- Flchen die sich seit Idngerer Zeit in der Bauzone befinden seien konse-
quent auszuzonen

- Bauzonen ohne Bauabsichten seien auszuzonen

- Alle Grundsttcke, die seit 1972 in der Bauzone sind und nicht Uberbaut
wurden, sollen ausgezont werden

Sofern keine isolierten Bauzonen respektive kleinrdumige isolierte Landwirt-
schaftszonen entstehen, werden Auszonungen im Rahmen dieser Ortspla-
nungsrevision geprtft.

Wohnen

Ein Einwender mochte wissen, wie die Gemeinde preisgunstigen Woh-
nungsbau férdern will, wenn die Knappheit des Bodens der wesentliche
Preistreiber fur Wohnungen sei.

Ziel einer Ortsplanung muss sein, gentgend Bauland fur die ndchsten 15
Jahre anbieten zu kénnen. Ein direkter Einfluss der Gemeinde, im Rahmen
der Ortsplanung preisgunstige Wohnungen zu férdern, ist nur indirekt mog-
lich.
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Verdichtete
Siedlungsform

Spielplatz
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Eine Einwendung verlangt, dass Hauseigentimer und insbbesondere Erben-
gemeinschaften von leerstehenden Wohnungen zur Vermietung gezwun-
gen werden kénnen.

Die Gemeinde hat kein Anrecht auf diese Art Gber Fremdeigentum zu ent-
scheiden. Die verfassungsmdassige Eigentumsgarantie wurde dadurch ver-
letzt,

Eine Einwendung verlangt eine Prafung fur die Gebiete wie beispielsweise
Schutzengut, Vogelsang, Waldmatt, Utzigen, St. Josef, betreffend die Eig-
nung fur eine verdichtete Siedlungsform wie eine Terrassenhaussiedlung.

Die Anregung wird im Rahmen der Zonenplanung gepruft Zu beachten
sind die Gefahrenzonen.
Ein Einwender méchte, dass neue Quartiere einen grosszigigen Spielplatz

aufweisen mussen.

Dieses Anliegen ist bereits in Artikel 66 der Bau- und Zonenordnung bei der
Erstellung von Mehrfamilienhdusern mit 4 und mehr Wohnungen geregeilt.
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Zentren Dorfkern und Bahnhof Altdorf

Drei Einwendungen stellen die Struktur mit zwei Zentren in Frage. Insbeson-
dere wird die Zweckmdssigkeit bezweifelt und auf die Gefahr hingewiesen,
dass zwei nicht funktionierende Zentren entstehen kénnten.

Die beiden Zentren sind nicht als Konkurrenz, sondern als Chance von Alt-
dorf bzw. des gesamten unteren Reusstals zu sehen. In einer regionalen
Entwicklungsstudie vom Kanton Uri wird Altdorf im Zusammenhang mit der
NEAT-Linienfuhrung als Hauptknotenpunkt des offentlichen Verkehrs ausge-
schieden. Diese Idee soll von der Gemeinde fur die regionale Entwicklung
unterstdtzt und in der laufenden Ortsplanung wegweisend berdcksichtigt
werden. Hinzu kommt, dass bereits heute die grésste Bevdlkerungsdichte
von Altdorf, in der N&he des Bahnhofs liegt. Das Potenzial bzw. der Druck
auf dieses Gebiet wird kiunftig zunehmen und soll zielgerichtet entwickelt
werden.

Der Dorfkern, als Hauptzentrum, soll weiterhin zenfrumsbildende Nutzungen
aufweisen, wie beispielsweise Dienstleistungsbetriebe (Banken, Versiche-
rungen, medizinische Versorgung oder auch Verkaufsidden und Kulturein-
richtungen).

Zwei Einwendungen fordern eine Strategie zur Starkung des Dorfkerns als
Detailhandelszentrum.

Die Organisation ,Netfzwerk-Altstadt™ (Kompetenzzentrum far Altstadtfra-
gen) hat in einer Untersuchung festgestellt, dass Altdorf einen, im Vergleich
mit anderen Altstédten in der Schweiz, guten Branchenmix aufweist,

Ein Einwender ist der Meinung, dass die Aufwertung des historischen Dorf-
kerns prioritdr zu behandeln sei. Die Zentfrumsnutzungen muassten mit raum-
planerischen Massnahmen gestarkt werden.

Die Bau- und Zonenordnung enthdlt die notwendigen Vorschriften fur die
Férderung des Detailhandels im Dorfkern. In der ,Kernzone I" dlrfen ent-
lang offentlicher Strassen und Pldtze im Erdgeschoss nur Nutzungen vorge-
sehen werden, die zenfrumsbildend sind und den Dorfkern beleben.

Eine Einwendung verlangt, dass die Parkanlagen im Dorfkern geschutzt
werden sollen.

Wir sind der Ansicht, dass dieser Thematik bereits weitgehend Rechnung
gefragen wird.

Ein Einwender stellt die Frage, wie die heutigen Betriebe, die sich im Be-
reich der vorgesehenen Zentrumszone befinden, aber die falsche Nufzung
aufweisen, dazu gebracht werden, den Standort zu wechseln?

H:\Projekte\Bereich Raumplanung\Revision Ortsplanung 2008\ 1 Mitwirkungsverfahren Entwicklungsstrategie\ Definitive
Strategie und Bericht Mitwirkung\ Bericht zur Mitwirkung Entwicklunsstrategie 25 05 09.doc



Fachgremium
Kernzonen

Bahnhof Altdorf

Altdorf, Ortsplanung. Zusammenstellung Anfrége und Hinweise Mitwirkungsverfahren 14

In erster Linie muss ein Beddrfnis der Eigentimer vorliegen. Weiter muss den
Betrieben eine attraktive Alternafive angeboten werden kdnnen. In der
Ortsplanungsrevision kdnnen dazu lediglich die Rahmenbedingungen ge-
setzt werden. Andere Mittel liegen ausserhalb des Spielraums der Ortspla-
nungsrevision.

Eine Einwendung verlangt einen ,Gemischtwarenladen™ im Dorfkern.
Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sind bereits heute vorhanden.

Ein Einwender méchte einerseits den Einflussbereich des Fachgremiums
Kernzonen erweitern und andererseits im Verfahren die Qualitatssicherung
besser festlegt haben.

Das Anliegen wird geprdft. Die heutige Regelung hat sich grundsdtzlich
bewdhrt.

Eine Einwendung fordert den Kantonalbahnhof in das viel zentraler gele-
gene Erstfeld zu verlegen. Falls der Bahnhof doch in Altdorf erzwungen
werden soll, kbnnte ein Bahnhof im Berg gepruft werden.

Der Regierungsrat hat im Rahmen der Raumentwicklung unteres Reusstal
(REUR) entschieden, dass der Standort fir einen Kantonalbahnhof in Altdorf
richtig sei. Einen allfdlligen Bahnhof im Berg, liegt nicht im Einflussbereich
der Gemeinde Altdorf.

Eine Einwendung verlangt fur den Entwicklungsschwerpunkt ,Kantons-
bahnhof™ ein Nufzungs- und Gestaltungskonzept.

Der Regierungsrat Uri hat eine Arbeitsgruppe, in welcher die Gemeinde
vertreten ist, damit beauftragt, im Rahmen der Entwicklung des Richtplans
Uri eine Masterplanung Uber den Kantonsbahnhof zu erarbeiten..

Zwei Einwendungen fordern eine durchgdngige UnterfGhrung am Bahnhof
Richtung Westen.

Der Gemeinderat hat bei den Schweizerischen Bundesbahnen mehrmals
eine solche durchgehende PersonenunterfGhrung gefordert. Dieses Anlie-
gen wurde aber im Rahmen des Einspracheverfahrens durch den Bund
abgelehnt,

Eine Einwendung fordert, falls die kantonale Verwaltung ., Brikermatte™ ver-
legt werden soll, dass dies in Richtung Zentrumsgebiet beim Bahnhof erfol-
gen soll.

Standortentscheide far die kantonale Verwaltung liegen allein beim Regie-
rungsrat des Kantons Uri.
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Eine Einwendung fordert eine Uberprifung der Quartierrichtplangebiete,
um eine aktive Entwicklung rund um den Bahnhof zu gewdhrleisten.

Das Ausscheiden von Quartierrichtplangebieten wird aufgenommen und
im Rahmen der Masterplanung Kanfonalbahnhof geprdft.

Eine Einwendung stellt die Frage, ob die Rolle des Kantonalbahnhofs nicht
in der Entwicklungsstrategie verdeutlicht werden soll?

Diesem Anliegen wurde aus unserer Sicht genigend Rechnung gefragen.

Arbeiten und Landwirtschaft

Eine Einwendung fordert, dass die Formulierung gemdss der Entwicklungs-
strategie .wertschdpfungsstarke und umweltgerechte Firmen werden be-
vorzugt™ anzupassen sei. Es wird angeregt, die Formulierung etwas weni-
ger verfanglich zu verfassen.

Wir sind der Ansicht, dass dem Anliegen genugend Rechnung getragen
wurde.

Drei Einwendungen verlangen, dass in der Strategie ein Standort fur Indust-
rie auszuweisen sei.

Im Rahmen des REUR wurden Entwickiungsschwerpunkte (Arbeitsplatz-
schwerpunkte) gemeindeUbergreifend far das untere Reusstal an den best-
geeigneten Standorten festgelegt. In Altdorf soll keine neue Industriezone
enfstehen. Die heutigen Industriezonen bleiben voraussichtlich bestehen.

Zwei Einwendungen fordern, dass bereits in der Entwicklungsstrategie der
Sachplan Fruchtfolgeflche einzubeziehen sei.

Grundsdtzlich wurden bei der Entwicklung des Strategieplanes die Frucht-
folgefldchen berticksichtigt.

In einer Einwendung wird darauf hingewiesen, dass Gesprdche mit den
betroffenen Landwirten durchzufUhren seien. Der landwirtschaftliche Ver-
lust durch die Entwicklung der Wohn- und Mischgebiete bringe einige Be-
triebe in existenzielle Schwierigkeiten.

Im Rahmen der Revision werden Gesprdche mit Eigentu-

mern/Bewirtschaftern der befroffenen landwirtschaftlichen Betfriebe ge-
fahrt,

Eine Einwendung verlangt, dass das Potenzial des riesigen Gebietes des
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Armeemagazines detaillierter zu erheben sei.

Das Gebiet des Armeemagazines liegt im Perimeter der Masterplanung
des Kantonalbahnhofs. Diese Ausarbeitung erfolgt im Rahmen dieser Pla-
nung.

Drei Einwendungen mochten das Gebiet Eyschachen auf eine unter-
schiedliche Art und Weise entwickeln. In der einen Einwendung wird ver-
langt, das Gebiet zwingend in der Industriezone zu belassen. Ein anderer
Einwender méchte es in die Landwirtschaftszone auszonen und der Dritte
fragt nach einer allfalligen Verlegung der Hochspannungsleitungen.

Das Gebiet ist durch zwei wesentliche Rahmenbedingungen industriell und
gewerblich nur begrenzt nutzbar. Zum einen durch den Hochwasserschutz
und zum anderen durch die Hochspannungsleitungen. Falls die Hochspan-
nungsleitungen nicht verlegt werden, ist die Beibehaltung in der Bauzone
aufgrund der Einschrankungen der Verordnung Gber den Schutz vor nicht-
ionisierenden Strahlung (NISV) als nicht zweckmdssig zu beurteilen. Die Be-
handlung dieser Thematik wird im Rahmen der Nufzungsplanung erfolgen.

In einer Einwendung wird gefordert, das ,Winterbergareal™ als Entwicklung
fur einen modernen Arbeitsort fur Dienstleistungsunternehmen vorzusehen.

Dieses Anliegen wird aufgenommen.

Landschaft / Grinrdume

Eine Einwendung fordert die deklarierten Fldchen ,Sicherstellung Freifld-
chen™ in der Landwirtschaftszone zu belassen.

Es ist Absicht, diese Fidchen in der Landwirtschaffszone zu belassen.

In einer Einwendung wird gewunscht, dass dem ganzen Gebiet ,Bann-
wald® sowie den Grunfldchen im Norden des Ortes und der FiGche nord-
westlich des Bahnhofs die besondere Aufmerksamkeit geschenkt werde.

Diese Ansicht wird unterstitzt.

Eine Einwendung mdchte in den Gestaltungskonzepten wertvolle Grln-
réume foérdern.

Die Erhaltung von wertvollen Granréiumen in den Gestaltungskonzepten
wird Einzelfallweise berdcksichtigt.
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In einer Einwendung wird eine visudlisierende Landschaftsplanung als
Grundlage zur Bauzonenausscheidung gefordert.

Dieses Anliegen ist im Rahmen der Raumentwicklung unteres Reusstal
(REUR) erstellt worden.

Eine Einwendung mdchte von der Gemeinde, dass sie die Grunfldchen
aufkauft und als Parke der Offentlichkeit zu Verflgung stellt.

Diese Idee kann grundsdtzlich nicht umgesetzt werden. Die Grunficichen
dienen weiterhin der Landwirtschaft. Zudem widerspricht es massgebend
der Zielsetzung der Raumplanung bzw. dem haushdlterischen Umgang mit

dem Kulturland und wdrde die Existenz der Landwirtschaftsbetriebe ge-
fahrden.

Ver- und Entsorgung

In einer Einwendung wird erwlnscht, dass das Label ,Energiestadt Altdorf®
besser zu kommunizieren sei.

Dieser Hinweis wird aufgenommen.

Eine Einwendung fordert die Uberprifung, ob sich das Gebiet der Liegen-
schaft Schutzengut fr einen Deponiestandort eignen wirde.

In der kantonalen Planung wurde dieser Deponiestandort gestrichen

In einer Einwendung wird verlangt, dass alle grésseren Gebdude mit Son-
nenenergie-Anlagen versehen werden sollen.

Dies wird in der Energiegesetzgebung geregelt.

In einer Einwendung wird zur Vermeidung von Mobilfunkantennen im Dorf
eine separate Zone im Bannwald gefordert.

Die Anregung wird gepruft.
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Offentliche Bauten und Anlagen

Zu den Sportanlagen sind zahlreiche Einwendungen mit unterschiedlichen
Ausserungen eingegangen. Diverse Einwendende beflrworten einer der
beiden festgelegten Standorte in der Entwicklungsstrategie und fordern
eine regionale Zusammenarbeit. Damit kdnnte der Kulturlandverlust regio-
nal minimiert werden. Weiter findet ein Einwender eine Auslagerung der
Sportanlagen widerspreche der Zielsetzung eines lebendigen Dorflebens.
Auf der Stufe der Entwicklungsstrategie werden die beiden Standorte
.Grossey" und ,Krebsried" beibehalten. Es wird jedoch nach einer ge-
meindeUbergreifenden Lésung gesucht. Die bestehenden Fussballanlagen
werden im Dorfkern als nicht ideal beurteilt. Anstelle der ausgelagerten
Fussballpldtze kdnnte die Atfraktivitdt im Dorfkern weiter gesteigert werden.
Zu beachten ist die Gefahrenzone.

Ein Einwender beklagt sich Uber die ineffiziente Nutzung der Sportanlage
Feldli. An vielen Tagen sei niemand auf der Anlage.

Eine intensivere Nutfzung der Anlage wird zur Zeit vom Gemeinderat ge-
pruft,

/wei Einwender modchten, dass die bestehenden Gebdude zuerst saniert
werden, bevor weitere Landparzellen fur die 6ffentlichen Werke vorgese-
hen werden. Die 6ffentliche Hand soll Vorbildfunktion Ubernehmen.

Die offentlichen Gebdude der Gemeinde werden schriftweise saniert. So
wurde zum Beispiel far die Sanierung des Schulhauses Florentini bereits der
entsprechende Kredit bewilligt.

Drei Einwender bemdngeln die fehlenden Kinderspielpldtze in den Wohn-
gebieten und/oder Abenteuerspielpldtze auf einer geeigneten Parzelle.
Zudem soll mit der Schaffung des Bahnhofzentrums ein offentlicher Spiel-
platz geschaffen werden.

Im Rahmen der Baubewilligung von Mehrfamilienhdusern und bei der Er-
stellung von Quartiergestaltungsplénen mdussen Kinderspielpldtze ausge-
wiesen werden. Es ist Sache der offentlichen Hand, dffentliche Spielplcitze
zu erstellen. Grundsdtzlich sind solche Spielpldize in jeder Bauzone moglich.
Ob ein offentlicher Spielplatz im Bereich des Bahnhofs sinnvoll ist, ist von der
zukunftigen Nutfzung um den Kantonalbahnhof abhdngig.

Ein Einwender mbchte, dass das Schwimmbad Altdorf als Erholungs-, Frei-
zeit- und Erlebnisanlage verbessert wird.

Diesem Anliegen wird heute schon Rechnung getragen.
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Zwei Einwendungen ersuchen um die Uberprifung der Nutzung des heuti-
gen MSA-Areals, insbesondere fUr eine Sportanlage.

Heute befindet sich dieses Gebiet in der Zone far offentliche Bauten und
Anlagen. Die Baracken dienen Vereinen und Privaten. Untersuchungen
zeigen, dass ein ungeeigneter Baugrund vorhanden ist und somit un-
verhdltnissmdssige Mehrkosten flr den Bau eines Sportplatzes entstehen.

Ein Einwender mbchte, dass im Frauenkloster oder Kapuzinerkloster eine
kleine Jugendherberge eingerichtet wird. Weiter sollen fur die Jugendli-
chen dezentrale, quartiernahe Jugendlokale geschaffen werden.

Diese Anliegen kénnen im Rahmen der Ortsplanungsrevision nicht beein-
flusst werden.

Eine Einwendung fordert, dass das Gebiet ,Ober Heiligkreuz™ weiterhin in
der Zone fur 6ffentliche Werke und das Gebiet ,Klostermatte™ in der Land-
wirtschaftszone bestehen bleibt.

Das Anliegen entspricht den Inhalfen der Entwicklungsstrategie und dem
heutigen Zonenplan.

Verschiedene Anliegen

Eine Einwendung verlangt, dass Freifldchen auch fur den Zeitraum nach
2030 zu erhalten seien.

Die Kommissionen und der Gemeinderat sind sich bewusst, dass eine lang-
fristige Befrachtungsweise gefragt ist.

In einer Einwendung wird bemdngelt, dass mit der vorliegenden Strategie
das Landwirtschaftsland weiter zerstGckelt werde und die landwirtschaftli-
che Bewirtschaftung erschwert oder verunméglicht werde (z.B. neben dem
Schulhausareal und neben den Bahngeleisen). Eine weitere Einwendung
bemerkt, dass der Landwirtschaftsbetrieb in der Hagenstrasse weiterhin der
Landwirtschaft dienen soll.

Diesen Anliegen wird Rechnung gefragen.

In einer Einwendung wird empfohlen, dass zur Erarbeitung der Zonenpldne
auch rdumliche Konzepte zu entwickeln seien. Dies k&énne analog dem
Vorgehen wie in der Stadt Luzern Uber parallele Planungen von Architek-
ten erfolgen. Bilder von Idealzustinden wlrden wertvolle Beitrage leisten.

H:\Projekte\Bereich Raumplanung\Revision Ortsplanung 2008\ 1 Mitwirkungsverfahren Entwicklungsstrategie\ Definitive
Strategie und Bericht Mitwirkung\ Bericht zur Mitwirkung Entwicklunsstrategie 25 05 09.doc



Mehrwert-
abschépfung

FlGelerstrasse

Altdorf, Ortsplanung. Zusammenstellung Anfrége und Hinweise Mitwirkungsverfahren 20

Mit der Parallelplanung zur Entwicklung des Urner Talbodens (REUR) hat der
Kanton ein solches Konzept erarbeitet. Die Revision der Ortsplanung Altdorf
wird sich daran orientieren.

Eine Einwendung stellt die Frage, warum sich die Villa Datwyler nicht in der
Bauzone befinde.

Mit dem Beschluss der Gemeindeversammiung wurde diese Fidche bei der
letzten Revision einer Nichtbauzone zugeordnet. Im Rahmen dieser Revision
muss diese FlGche einer Bauzone zugewiesen werden.

Eine Einwendung verlangt die Prifung, ob Geld aus der Verbauung von
Grunland zu Gunsten der Umnutfzung von Industriebauten abgeschdpft
werden kénnte,

Eine sogenannte Mehrwertabschdpfung von neuen Bauzonen ist gemdss
dem eidgendssischen Raumplanungsgesetfz zwar maoglich, musste aber

durch den Kanton Uri im Baugesetz festgelegt werden

Eine Einwendung verlangt, dass das Areal von Q4 verkehrstechnisch besser
anzuschliessen sei.

Das Anliegen wird im Rahmen der Verkehrsrichtplanung gepruft.,
Eine Einwendung betont, dass die Fluelerstrasse das eigentliche ,Tor™ zu
Altdorf sei. Fur die weitere Siedlungsentwicklung soll daher ein Konzept aus-

gearbeitet werden.

Das Anliegen wird geprdft.
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4. Verkehr

Alle Anliegen bzw. Einwendungen welche die Verkehrsthematik betreffen,
werden im Rahmen der Revision der Verkehrsrichtplanung behandelt. Dies
betrifft insbesondere die Themen des Strassennetzes, Verkehrsregime, Ver-
kehrsmassnahmen, Ost-West Spange, motorisierter Individualverkehr, Lang-
samverkehr (Fuss- und Radverkehr), Parkierung, 6ffentlicher Verkehr usw.

Altdorf, 25. Mai 2009 Gemeinderat und Ortsplanungskommission
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