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Die Gemeindeversammlung von Altdorf
wird hiermit einberufen zur

Offenen Dorfgemeinde

auf Donnerstag, 25. Juni 2020, 19.00 Uhr

im Theater Uri zur Behandlung folgender Geschafte:

1.  Genehmigung Beschlussprotokoll der Gemeindeversammlung vom 14. No-
vember 2019

2.  Orientierungen

3. Ersatzwahl eines Mitgliedes in die Rechnungsprifungskommission fur die
Restamtsdauer 2019/20 mit sofortigem Amtsantritt

4. Ablage der Verwaltungsrechnungen fur das Jahr 2019

5. Einblrgerungen

6. Sanierung Schwimmbad Altdorf, Anpassung Baurechtsvertrag
7. Genehmigung Neues Gemeinderecht

8. Umfrage

Altdorf, im Mai 2020 Gemeinderat Altdorf

Dr. Urs Kalin, Gemeindeprasident
Markus Wittum, Gemeindeschreiber



Sehr geschatzte Altdorferinnen und Altdorfer
Wir heissen Sie zur Offenen Dorfgemeinde vom 25. Juni 2020 herzlich willkom-

men und freuen uns, wenn Sie durch zahlreichen Besuch Ihr Interesse an den
Gemeindegeschaften bekunden.

Ersatzwahl eines Mitgliedes der Rechnungspriifungskommission

fiir die Restamtsdauer 2019/20 mit sofortigem Amtsantritt

Das Mitglied der Rechnungspriufungskommission, Ragunath Ananthavettivelu,
hat dem Gemeinderat mitgeteilt, dass es per 31. Oktober 2019 von Altdorf weg-
ziehen und einen neuen Wohnsitz begrinden wird. Durch den Wechsel des
Wohnsitzes ist Ragunath Ananthavettivelu per Ende Oktober 2019 aus der Rech-
nungsprifungskommission ausgeschieden. Folglich besteht derzeit in der Rech-
nungspriufungskommission fur die laufende Amtsdauer 2019/20 eine Vakanz. Die
zeitlichen Verhaltnisse verunmoglichten es, die Ersatzwahl an der Budgetgemein-
de vom vergangenen November vorzunehmen. Die Vakanz ist entsprechend an
der nachsten Gemeindeversammlung zu schliessen, welche fur die Wahl der Rech-
nungsprifungskommission zustandig ist. Der Amtsantritt fir das neu gewahlte
Mitglied erfolgt unmittelbar nach der Wahl.

Ablage der Verwaltungsrechnungen fiir das Jahr 2019

Die Rechnung 2019 der Einwohnergemeinde Altdorf schliesst bei einem Aufwand
von CHF 36'569'827.27 und einem Ertrag von CHF 39'498'773.27 mit einem Er-
tragstberschuss von CHF 2'948'946.— ab. Das Budget 2019 sah einen Ertragstber-
schuss von CHF 943°400.- vor. Der Gemeinderat beantragt, den Ertragstuberschuss
vollumféanglich fur zusatzliche Abschreibungen zu verwenden.

Die Steuereinnahmen der naturlichen Personen entwickelten sich positiv. So
konnten sowohl fur das laufende Jahr wie auch fur die Vorjahre héhere Ertrage
verzeichnet werden als erwartet. Auch bei den juristischen Personen Ubertrafen
die Einnahmen fir die Vorjahre den budgetierten Betrag. Auf der Aufwandseite
fallen die tieferen Abschreibungen sowie die tieferen Kosten fur die Pflegefinan-
zierung ins Gewicht.

Demgegenuber gibt es aber auch negative Differenzen zum Budget 2019. Hier
sind insbesondere die tieferen Einnahmen bei den Gewinnsteuern des laufenden
Jahres fur juristische Personen sowie die hoheren Kosten fur die gesetzliche So-
zialhilfe zu erwahnen.

Bei der Investitionsrechnung sind keine grésseren Uberraschungen zu verzeich-
nen. Die Bruttoinvestitionen betragen CHF 5,484 Mio. und liegen damit leicht
hoher als budgetiert. Die grossten Einzelpositionen waren weitere Teilzahlun-
gen fur Neubau- und Sanierungsprojekte: Tiefgarage Gemeindehausplatz (CHF
3,158 Mio.), Erweiterung Schulhaus Hagen (CHF 1,443 Mio.) und Theater Uri (CHF
537'000).



Trotz des sehr guten Rechnungsabschlusses steigt die Nettoschuld pro Kopf von
CHF 409 auf CHF 516 an. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei 80,7%, da die Net-
toinvestitionen 2019 Gberdurchschnittlich hoch waren.

Der Gemeinderat Altdorf wertet das Rechnungsergebnis 2019 als sehr erfreulich.
Die zusatzlichen Abschreibungen in Hohe des Ertragstberschusses fuhren zu ei-
ner nachhaltigen Entlastung des Aufwandes der Gemeinde Altdorf und werden
sich im Hinblick auf die laufenden und zuklnftigen Investitionsvorhaben posi-
tiv auswirken. Allerdings werden tiefere Steuereinnahmen bei den juristischen
Personen als Folge der Anderung des Steuergesetzes auf den 1. Januar 2020 in
Zukunft eine Herausforderung darstellen.

Einbiirgerungen

Gemass Art. 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
vom 28. November 2010 ist die Gemeindeversammlung (Offene Dorfgemeinde)
fur die Erteilung des Gemeindeburgerrechtes zustandig. Der Gemeinderat unter-
breitet der Offenen Dorfgemeinde die nachfolgenden Gesuche zur Behandlung:

Yusra Halisdemir

Yusra Halisdemir, 1999, besitzt die tlrkische Staatsburgerschaft. Yusra Halisdemir
war zweieinhalb Jahre alt, als sie mit ihrer Familie in die Schweiz kam. Seit dem
Abschluss ihrer kaufmannischen Lehre bei der Kantonsverwaltung Uri arbeitet sie
beim Amt fur Migration des Kantons Zug.

Marina Stanojevic-Radosavljevic

Marina Stanojevic-Radosavljevic, 1986, besitzt die serbische Staatsangehdérigkeit.
Marina Stanojevic-Radosavljevic ist in Serbien geboren und aufgewachsen. Dort
hat sie auch eine Ausbildung zur Krankenschwester absolviert. 2005 heiratete
sie ihren Ehemann und zog 2006 zu ihm in die Schweiz. Da die Kinder noch klein
sind, ist sie bis jetzt als Hausfrau und Mutter tatig. Sie absolviert derzeit einen
SRK-Pflegekurs, um spater in ihrem gelernten Beruf arbeiten zu kénnen.

Ylber Zeciri

Ylber Zeciri, 1994, besitzt die serbische Staatsbirgerschaft. Ylber Zeciri ist in der
Schweiz zur Welt gekommen. Seine Eltern leben bereits seit mehr als 30 Jahren in
der Schweiz. Nach der obligatorischen Schulzeit absolvierte er eine Lehre als Lo-
gistiker und arbeitete zunachst bei der Datwyler AG. Aktuell ist er bei Glas Trésch
AG Fireswiss in Buochs tatig.

Josip Krznaric mit den Kindern Lara, Nora und Sofia

Josip Krznaric, 1992, sowie die Kinder Lara, 2011, Nora, 2015, und Sofia, 2018, besit-
zen die kroatische Staatsblrgerschaft. Josip Krznaric ist in Zug geboren, ging dann
aber mit seiner Mutter zurlick nach Kroatien, wahrend der Vater in der Schweiz
blieb. Im Alter von neun Jahren zogen seine Mutter und er in die Schweiz zum Va-
ter. Nach der obligatorischen Schulzeit absolvierte er eine Lehre als Automobilfach-
mann und arbeitet nun seit bald 8 Jahren bei der Firma Emil Gisler AG in Seedorf.

Darko und Marina Panic mit den Kindern Teodora und Andrija
Darko, 1987, und Marina Panic, 1988, sowie die Kinder Teodora, 2011, und Andri-
ja, 2013, besitzen die serbische Staatsburgerschaft. Darko Panic ist in Serbien



aufgewachsen. Dort besuchte er die Schule und absolvierte eine Ausbildung als
Konstrukteur. 2009 lernte er seine Ehefrau kennen. Anfang 2010 reiste er in die
Schweiz ein und heiratete sie. Seit seiner Einreise bis im Jahr 2019 war er bei der
Datwyler AG beschaftigt. Aktuell arbeitet er bei der Pilatus Flugzeugwerke AG in
Stans. Marina Panic ist in Altdorf geboren. Nach der obligatorischen Schulzeit ab-
solvierte sie eine Lehre als Verkauferin bei der Firma Valora. Seit 2013 arbeitet sie
in einem Teilpensum im Kiosk am Rathausplatz. Die Kinder Teodora und Andrija
sind in Altdorf geboren und besuchen derzeit die Primarschule in Altdorf.

Erwin Steinemann

Erwin Steinemann, 1955, ist Schweizer Birger mit Heimatort Thayngen SH. Erwin
Steinemann ist in Altdorf geboren und lebt nun seit 65 Jahren ununterbrochen in
Altdorf, wo er auch alle Schulen besucht hat. Nach einer Mechanikerlehre schloss
er eine Lehre als Topfer an. Seit 1984 ist er selbststandig und fuhrt in der Maria-
hilfgasse seine eigene Topferei.

Der Gemeinderat hat die Gesuche im Rahmen des zitierten Gesetzes gepruft und
empfiehlt lhnen, den Einblrgerungsgesuchen zuzustimmen.

Schwimmbad Altdorf, Erweiterung und Teilsanierung, Erneuerung

Baurechtsvertrag

Kurzbericht

Das Schwimmbad Altdorf muss in den nachsten Jahren saniert werden. Zudem
werden in einem neuen Obergeschoss zusatzliche Rdume erstellt, um einen zeit-
gemassen Betrieb gewahrleisten zu kénnen. Aufgrund dieser Situation ist der
Baurechtsvertrag zwischen der Einwohnergemeinde Altdorf und der Schwimm-
badgenossenschaft Altdorf (SGA) anzupassen.

Aufstockung und Teilsanierung

Die technischen Anlagen des Schwimmbads muissen umfassend saniert werden.
Das Hallenschwimmbad wurde 1976 erbaut und 2010 um ein Aussenbad erwei-
tert. Das Hallenbad entspricht den heutigen gesetzlichen- und betrieblichen An-
forderungen nicht mehr. In einem neuen Obergeschoss sind Garderoben fir das
Personal, ein Buro fur die Betriebsleitung, ein Schulungs- und ein Aufenthalts-
raum sowie Technikraume untergebracht. Flr den Restaurantbetrieb entstehen
dort Personalgarderoben, ein Buro und ein Raum fur die Technik und Liftung des
Restaurants. Die bestehenden Geschosse und die Rdume im neuen Obergeschoss
werden zusatzlich mit einem Lift erschlossen. Das Dach Uber der Schwimmbhalle
wird ersetzt und neu gestaltet. Die Finanzierung dieser baulichen Massnahmen
erfolgt Gber das Schwimmbadfinanzierungsgesetz. Auf dem Dach wird eine Pho-
tovoltaikanlage eingerichtet. Diese Installation wird durch die Gemeinde finan-
ziert. Ferner ist der Bau einer Aussenrutschbahn vorgesehen, sofern eine Finan-
zierung durch Dritte zustande kommt. Die Arbeiten sollen ab 2021 umgesetzt
werden.



Baurechtsvertrag

Far den Bau und Betrieb eines regionalen Hallen- und Freibades hat die Einwoh-
nergemeinde Altdorf die Liegenschaft L1004.1201 im Jakobsried zur Verfugung
gestellt. Im Jahr 1976 wurde daflir ein Baurechtsvertrag zwischen der Einwohner-
gemeinde Altdorf und der SGA abgeschlossen. Es wurde ein selbststandiges und
dauerndes Baurecht D1661.1201 begrundet. Dies basierend auf einem Baupro-
jekt, welches an der Gemeindeabstimmung vom 6. Juni 1971 genehmigt wurde.
In den Jahren 1991, 2004 und 2010 wurden die Anlagen baulich erweitert oder
verandert, was jeweils eine Anpassung beziehungsweise Abanderung des Bau-
rechtes erforderlich machte. Die Anderung des Baurechtsvertrags wurde jeweils
von der Gemeindeversammlung beschlossen.

Aufgrund der nun vorgesehenen Erweiterung muss der Baurechtsvertrag ein wei-
teres Mal angepasst werden. Grundsatzlich werden im neuen Baurechtsvertrag
die bestehenden Abmachungen aus dem geltenden Vertrag Gbernommen. Es
wird ein selbststandiges und dauerndes Baurecht auf Parzelle L1004.1201 der Ein-
wohnergemeinde Altdorf zugunsten der SGA begriindet. Dies auf eine Dauer von
50 Jahren bis ins Jahr 2070. Das Baurecht wird unentgeltlich eingerdumt. Nach
Ablauf der Baurechtsdauer gehen die auf dem Baurecht erstellten Bauwerke ins
Eigentum der Einwohnergemeinde Uber. Die Einwohnergemeinde hat der SGA
fur den Heimfall keine Entschadigung zu leisten. Dafur verzichtet die Einwohner-
gemeinde auf die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands der Liegen-
schaft.

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt der Offenen Dorfgemeinde, der Erneuerung des
Baurechtsvertrags zuzustimmen.

Bericht und Antrag der Rechnungspriifungskommission

In den nachsten Jahren wird das Schwimmbad Altdorf saniert und baulich er-
weitert. Die Finanzierung dieser baulichen Massnahmen ist grésstenteils durch
das Schwimmbadfinanzierungsgesetz sichergestellt, welches im Jahr 2016 vom
Urner Stimmvolk deutlich angenommen worden ist. Aufgrund dieser zukinfti-
gen Investitionen moéchte der Gemeinderat den Baurechtsvertrag zugunsten der
Schwimmbadgenossenschaft anpassen. Dabei wird das bestehende unentgeltli-
che Baurecht um 10 Jahre verlangert und dauert somit neu bis 31. Dezember
2070.

Die Rechnungsprufungskommission empfiehlt der Offenen Dorfgemeinde, dem
Antrag des Gemeinderates bezlglich der Erneuerung des Baurechtsvertrages zu-
zustimmen.

Far die Rechnungspriafungskommission
Marco Infanger, Prasident



Genehmigung Neues Gemeinderecht

Das Neue Gemeinderecht besteht aus:

dem erlduternden Bericht zur Gesamtvorlage samt Antrag des Gemeinderats
dem Inhaltsverzeichnis zu den drei Verordnungen

der Gemeindeordnung (GO)

der Verordnung Uber das Verfahren an der Gemeindeversammlung (GVV)
der Verordnung Uber das Verfahren in den Behorden (BVV)

Erlauternder Bericht

A. Kurzbericht

Am 1. Juni 2017 ist das neue Gemeindegesetz (GEG) in Kraft getreten. Dieses
erfordert verschiedene Anpassungen auf Gemeindeebene. So verlangt es, die
Gemeindeordnung dem kantonalen Recht anzupassen, eine Verfahrensordnung
fur die Gemeindeversammlung zu schaffen und eine solche fur die Behorden. Die
Vorlage des Gemeinderats dient diesem Zweck.

Das neue Gemeindegesetz des Kantons enthélt zahlreiche Bestimmungen, die
heute im Gemeinderecht enthalten sind. Daher wird insbesondere die Gemein-
deordnung deutlich entlastet.

Grundsatzlich tbernimmt die heutige Vorlage das geltende Recht der Gemeinde,
soweit es sich mit dem Gbergeordneten Recht vertragt und nach wie vor zweck-
massig ist. Deshalb enthalt sie nur wenige materielle Anderungen. Dennoch sind
einige Neuerungen nétig oder zweckmassig. Zu erwahnen sind etwa folgende:

In der Gemeindeordnung (GO)

- Die Finanzkompetenzen der Gemeindeversammlung werden angemessen
erhéht.

- Die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung bei wiederkehrenden neuen
Ausgaben wird klarer beschrieben.

- Auf die Einfuhrung der sogenannten «stillen Wahlen» wird aus demokrati-
schen Uberlegungen nach wie vor verzichtet.

- Wahlfahigkeit von Gemeindeangestellten in Gemeindebehorden wird neu
geregelt.

- Die Zusammensetzung des Gemeinderats und des Schulrats wird flexibler
gestaltet, ohne damit die heutigen Funktionen zu vernachlassigen.

- Die besonderen Finanzkompetenzen des Gemeinderats und des Schulrats
werden angemessen erhéht und damit den heutigen BedUrfnissen ange-
passt.

In der Verordnung uber das Verfahren an der Gemeindeversammlung (GVV)
- Anders als heute erhalten die Stimmberechtigten ausdriicklich das Recht,

gegen das Protokoll der Gemeindeversammlung Berichtigungen zu beantra-
gen, die im entsprechenden Verfahren zu behandeln sind.



- Um ein Geschaft von der Gemeindeversammlung an die Urne zu verweisen,
soll nicht mehr die Mehrheit der an der Gemeindeversammlung Anwesen-
den nétig sein. Vielmehr gentgt dazu die Drittelsmehrheit.

- Die Stimmberechtigten werden ausdricklich an ihre Rigepflicht erinnert,
wenn sie mit dem Vorgehen des oder der Vorsitzenden an der Gemeinde-
versammlung nicht einverstanden sind.

In der Verordnung Uber das Verfahren in den Behérden (BVV)

- Hier geht es in erster Linie darum, die Verordnung systematisch und redak-
tionell neu zu gestalten und ihren Geltungsbereich auf alle Behdrden der
Gemeinde auszudehnen.

- In materieller Hinsicht ist die Neuerung zu erwdhnen, dass auf getroffene
Beschlisse zurickgekommen werden kann, wenn die Mehrheit der anwe-
senden Mitglieder das verlangt. Heute ist dazu die Zweidrittelsmehrheit er-
forderlich.

Der Gemeinderat beantragt, die drei Verordnungen (GO, GVV, BVV) zu beschliessen.

B. Ausfihrlicher Bericht
1.  Warum braucht es neue Vorschriften?

Am 1. Juni 2017 ist das neue Gemeindegesetz (GEG) in Kraft getreten. Dieses
erfordert verschiedene Anpassungen auf Gemeindeebene. So verlangt es, die
Gemeindeordnung dem kantonalen Recht anzupassen, eine Verfahrensordnung
fur die Gemeindeversammlung zu schaffen und eine solche fur die Behérden. Die
heutige Vorlage des Gemeinderats dient diesem Zweck.

Das GEG enthalt zahlreiche Bestimmungen, die heute im Gemeinderecht enthal-
ten sind. Daher wird insbesondere die Gemeindeordnung deutlich entlastet.

2. Warum drei Verordnungen statt nur eine?

Die geltende Gemeindeordnung enthdlt neben materiellen Grundsatzen auch
Verfahrensregeln fur die Gemeindeversammlung und solche fur die Behdrden.
Die Gemeindeordnung kann mit Fug als «Verfassung der Gemeinde» betrach-
tet werden. Sie enthélt die Grundsatze des gemeindlichen Rechtslebens. Reine
Verfahrensbestimmungen gehoren nicht dazu. Deshalb sind drei Verordnungen
angezeigt (was auch die Justizdirektion Uri vorschlagt):

- die Gemeindeordnung (GO), die die Grundsatze des gemeindlichen Rechts
festschreibt;

- die Verordnung Uber das Verfahren an der Gemeindeversammlung (GVV),
die Regeln enthalt, wie das Verfahren an der Gemeindeversammlung ablau-
fen muss; und

- die Verordnung Uber das Verfahren in den Behorden (BVV), die aufzeigt,
wie die Behorden ihre Sitzungen geordnet abhalten mussen.



3. Vernehmlassung

Der Gemeinderat hat zu den drei Verordnungen ein breit gefachertes Vernehm-
lassungsverfahren durchgefuhrt. Grundsatzlich ist die Vorlage auf sehr positives
Echo gestossen. Verschiedene Anregungen hat der Gemeinderat Ubernommen,
andere begrindet verworfen. Die folgenden Bemerkungen zu den wesentlichen
materiellen Anderungen (Ziffer 4 hiernach) bieten Gelegenheit, auf diesen oder
jenen Punkt der Vernehmlassung hinzuweisen.

4. Welches sind die wesentlichen materiellen Anderungen?

Grundsatzlich wird das geltende Recht der Gemeinde Gbernommen, soweit es
sich mit dem Ubergeordneten Recht vertragt und nach wie vor zweckmassig ist.
Daraus folgt, dass die neuen Vorlagen nur wenige materielle Anderungen mit
sich bringen. Zudem enthalt das kantonale Gemeinderecht zahlreiche Bestim-
mungen, die heute in der Gemeindeordnung enthalten sind. Daher wird insbe-
sondere die Gemeindeordnung deutlich entlastet.

Dennoch sind einige Neuerungen nétig oder zweckmassig. Zu erwahnen sind
etwa folgende:

4.1. Zur Gemeindeordnung (GO)

Artikel 6 Zustdndigkeit der Gemeindeversammlung bei neuen Ausga-
ben

Heute ist die Gemeindeversammlung zustandig, neue Ausgaben bis Fr. 250°000.—-
zu beschliessen. Hohere Ausgaben mussen an der Urne beschlossen werden.
Diese Betrage sollen den praktischen Bedurfnissen entsprechend angemessen er-
hoht werden, sodass die Urnenabstimmung erst bei Ausgaben tber Fr. 500°000.-
erforderlich ist. In jedem Fall aber bleiben die Stimmberechtigten zustandig.

Nach heutigem Recht hat die Gemeindeversammlung namentlich neue, jahrlich
wiederkehrende Nettoausgaben zu beschliessen, sofern die Gesamtausgabe
«Uber die Jahre» Fr. 500°000.- nicht Ubersteigt. In der Vernehmlassung wurde
bemangelt, dass der Ausdruck «Uber die Jahre» zu unbestimmt sei und erklart
werden musse. Massgebend hierfur ist das Reglement Gber das Rechnungswesen
der Einwohnergemeinden (RRE). Gemass Artikel 5 dieses Reglements sind wie-
derkehrende Ausgaben solche, die in mindestens zehn jdhrliche Teilleistungen
zerfallen. Diese Definition deckt sich mit jener in der Kantonsverfassung (Artikel
24 und 25 KV). Daraus wird klar, dass der Ausdruck «tber die Jahre» mindestens
zehn Jahre betragen muss. Der Klarheit halber wird Artikel 6 Buchstabe f — und
folgerichtig auch Artikel 9 Buchstabe b — entsprechend angepasst. Eine materielle
Anderung ist damit nicht verbunden.

Artikel 11 Keine stillen Wahlen
Das geltende Recht der Gemeinde Altdorf kennt keine stillen Wahlen. Eine po-

litische Partei regte im Vernehmlassungsverfahren an, das zu dndern und stille
Wahlen zu ermoglichen. Der Gemeinderat verzichtet darauf, diesen Vorschlag zu
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Ubernehmen. Stille Wahlen werden regelmassig damit begriindet, dass Kosten
und Aufwand fur «voéllig unbestrittene Wahlen» vermieden werden sollen. Zu
bedenken ist jedoch, dass vermeintlich unbestrittene Wahlen in Tat und Wahrheit
vielleicht gar nicht so unbestritten sind und dass die Wahl nur unterbleibt, weil
die Motivation der Stimmberechtigten fehlt, ein ordentliches Wahlverfahren zu
erzwingen. Hinzu kommt, dass die Legitimation der Behérden grésser ist, wenn
sie «echt» gewahlt werden. Und schliesslich entspricht es dem ureigensten Sinn
der Demokratie, dass die Stimmberechtigten ihre Vertretungen in die Behorden
wahlen und nicht bloss «verfahrensmassig» zur Kenntnis nehmen. Aus all diesen
Grunden halt der Gemeinderat das geltende Wahlsystem fur Altdorf geeigneter,
legitimer und demokratischer als stille Wahlen.

Artikel 12 Urnenbdro

Heute besteht das Urnenburo in der Regel aus dem gesamten Gemeinderat, aus
dem Gemeindeschreiber bzw. der Gemeindeschreiberin, aus der Leitung der Fi-
nanzabteilung, dem Gemeindeweibel bzw. der Gemeindeweibelin und den Stim-
menzahlern bzw. den Stimmenzahlerinnen. Diese Organisation hat sich in der
Praxis als allzu starr erwiesen. Angemessener ist es, die Wahl des Urnenbiiros dem
Gemeinderat zu Uberlassen, um im Einzelfall die sachgerechte Zusammensetzung
zu bestimmen.

Regelmassig handeln, neben den Mitgliedern des Gemeinderats, Angestellte der
Gemeindeverwaltung als Abstimmungsbeamtinnen bzw. Abstimmungsbeamte.
Diese Regel soll gesetzlich verankert werden, indem Artikel 12 Absatz 1 erklart,
dass die Mitglieder des Gemeinderats und die Angestellten der Gemeindeverwal-
tung ohne Weiteres als gewéahlte Abstimmungsbeamtinnen bzw. Abstimmungs-
beamte gelten.

Artikel 13 Hinweis auf das kantonale Recht

Zusammen mit dem GEG regelt die Kantonsverfassung (KV) die Bedeutung der
verschiedenen Begriffe. Das entlastet das gemeindliche Recht.

Hervorzuheben ist der Begriff der Behorde, der sowohl fur die GO als auch fur die
GVV und die BVV bedeutsam ist. Nach Artikel 16 GEG gelten als «<Behdrden»: der
Gemeinderat, der Schulrat, der Sozialrat und die selbststdndigen Kommissionen
nach Artikel 30 GEG. Diese Aufzdhlung ist abschliessend. Daraus folgt beispiels-
weise, dass das Alters- und Pflegeheim Rosenberg als 6ffentlich-rechtliche An-
stalt nicht den Regeln unterworfen ist, die fir die «<Behdrden» gelten.

Artikel 14 Wabhlféhigkeit von Gemeindeangestellten in Gemeindebehdr-
den

Das geltende Gemeinderecht verbietet vollamtlichen Angestellten der Gemein-
de, dem Gemeinderat, dem Schulrat, der RPK, der Baukommission oder der
Wasserkommission anzugehoren. In der Vernehmlassung wurde beantragt, die-
sen Ausschluss auch auf Teilzeitangestellte auszudehnen. Andernfalls konnte es
geschehen, dass Teilzeitangestellte in der Behoérde sitzen, die sie zu beaufsich-
tigen, zu kontrollieren und zu fuhren hat. Der Gemeinderat teilt diese Ansicht
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und schlégt deshalb vor, samtliche Gemeindeangestellte von der gemeindlichen
Behordentatigkeit auszuschliessen. Nur so gelingt es, eine saubere Trennung zu
erreichen zwischen der Flhrungsposition und der Angestelltenposition. Gleiches
muss gelten fur die Mitgliedschaft in der RPK.

Wie heute soll es der besonderen Gesetzgebung vorbehalten bleiben, allfallige,
gezielte Ausnahmen vorzusehen.

Artikel 19 Zusammensetzung des Gemeinderats

Nach geltendem Recht besteht der Gemeinderat aus dem Prasidium, dem Vize-
prasidium, dem Verwalter oder der Verwalterin, dem Sozialvorsteher oder der
Sozialvorsteherin und drei Mitgliedern. Das entsprach der bisherigen Kantons-
verfassung.

Mit dem neuen Gemeindegesetz ist auch die Kantonsverfassung geandert wor-
den. Neu besteht der Gemeinderat, geméss Gemeindegesetz, aus dem Prasidium
und mindestens vier weiteren Mitgliedern. Die Gemeindeordnung bestimmt die
Zahl der Mitglieder (Artikel 111 Absatz 1 KV). Damit wollen das GEG und die KV
den Gemeinden mehr Flexibilitat einrdumen. Auch das Wahlprozedere sollte ver-
einfacht werden.

Artikel 19 GO Ubernimmt diese einleuchtende Grundidee und verzichtet somit
darauf, mit Ausnahme des Prasidiums die einzelnen Mitglieder des Gemeinderats
an der Urne in bestimmte Funktionen wahlen zu lassen. Weil jedoch die Aufga-
ben des Gemeinderats auch in Zukunft nach Ressorts gegliedert werden sollen,
verpflichtet Absatz 2 den Gemeinderat, die besonderen Funktionen zu bestim-
men. Die Aufgaben kénnen damit wie heute erfullt werden, doch sind es nicht
(mehr) die Stimmberechtigten, die die Gemeinderatsmitglieder in die entspre-
chenden Aufgaben wahlen, sondern der Gemeinderat konstituiert sich im Rah-
men von Absatz 2 selbst.

Gleiches gilt fur den Schulrat (Artikel 22 GO).

Artikel 20 Aufgaben des Gemeinderats

Die geltende Gemeindeordnung enthalt einen umfangreichen Katalog, der die
Zustandigkeiten des Gemeinderats beschreibt. Heute umschreiben jedoch die KV
und das GEG die Aufgaben des Gemeinderats umfassend. Die GO kann sich des-
halb grundséatzlich damit begnigen, darauf zu verweisen. Dartber hinaus sind
die gemeindlichen Zustandigkeiten aufgelistet, die der Gemeinderat im Besonde-
ren wahrzunehmen hat. Materiell andert sich gegenuber heute nichts.

Artikel 23 Aufgaben des Schulrats

Die Aufgaben des Schulrats ergeben sich weitgehend aus dem Ubergeordneten
Recht. Der Aufgabenkatalog in der GO kann sich deshalb kurzhalten. Gegentber
heute wird er jedoch erganzt mit dem Hinweis auf das kantonale Recht und auf
die Wahl der Schulleitung.
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Artikel 27 Kommissionen

Mit Artikel 29 und 30 schafft das GEG eine neue Konzeption der Kommissionen.
Diese ist fur die Gemeinden verbindlich. Die kantonale Regelung ist abschlies-
send, sodass sich Artikel 27 GO im Wesentlichen begntigen kann, darauf zu ver-
weisen und die Einsetzung der Kommissionen zu verdeutlichen.

Artikel 28 Finanzhaushalt, Hinweis auf das kantonale Recht

Die geltende Gemeindeordnung stammt aus dem Jahr 1995. Inzwischen hat der
Kanton zahlreiche Regelungen erlassen, die das Gemeinderecht verdréngen. Zu
nennen ist vor allem das Reglement Gber das Rechnungswesen der Einwohner-
gemeinden (RRE). Dieses Reglement enthalt zahlreiche Begriffe, die fur den ge-
meindlichen Finanzhaushalt verbindlich sind. Erwahnt seien etwa die Begriffe der
gebundenen und der neuen Ausgaben, jene der Kreditlibertretung und der Kre-
ditiberschreitung usw. Deshalb kann und muss die Gemeindeordnung diese Be-
griffe nicht fur sich bestimmen. Sie kann auf das kantonale Recht verweisen. Das
entlastet die Gemeindeordnung, ohne damit materielle Anderungen zu bewirken.

Artikel 29 Begriff der neuen Ausgaben

Der Begriff der neuen Ausgaben ist mit dem Reglement Uber das Rechnungs-
wesen der Einwohnergemeinden kantonalrechtlich vorgegeben. Den Gemeinden
ist es aber nicht verwehrt, bestimmte konkrete Geschafte den neuen Ausgaben
gleichzustellen. Das tut Artikel 29 GO bereits heute. Ergdnzend nennt Artikel 29
Absatz 2 Buchstabe e neben der (heutigen) Burgschaftsverpflichtung zudem die
Garantie- und die Eventualverpflichtung. Das dient der Klarheit.

Artikel 41 und 42 Besondere Finanzkompetenzen der Behérden

Der Gemeinderat ist heute befugt, neue Nettoausgaben bis hochstens Fr.
150'000.- im Jahr zu beschliessen, der Schulrat solche bis héchstens Fr. 40°000.-.
Far hdhere Ausgaben ist die Gemeindeversammlung bzw. die Urnenabstimmung
zustandig. Die Praxis belegt, dass diese Summen den heutigen Anforderungen
nicht mehr gentgen. Sie sollen angemessen erhoht werden, und zwar fur den
Gemeinderat auf Fr. 200'000.— und fur den Schulrat auf Fr. 50°000.-. Hier und dort
muss aber die RPK vorgdngig angehdrt werden, wenn die einzelne Ausgabe beim
Gemeinderat Fr. 30°000.— und beim Schulrat Fr. 15'000.- Gbersteigt.

Artikel 46 Aufgaben der RPK

Bei der Uberarbeitung des Gemeinderechtes hat der Gemeinderat beschlossen,
das Anliegen von drei Altdorfer Ortsparteien (CVP, FDP, SVP) aus dem Jahr 2015
nach Aufwertung der RPK zu einer Geschaftsprtifungskommission nochmals auf-
zugreifen. In der Vernehmlassungsvorlage zum neuen Gemeinderecht vom 7. Juni
2019 hat der Gemeinderat anstelle der RPK neu eine Rechnungs- und Geschafts-
prafungskommission (RGPK) vorgeschlagen, die neben der eigentlichen Rech-
nungsprifung auch prifen sollte, ob Behérden und Verwaltung ihre Zustandig-
keiten einhalten und ihre Aufgaben ordnungskonform und rechtmassig erftllen.
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In der Vernehmlassung wurde eine solche Ausweitung der RPK-Kompetenzen
von den Ortsparteien grundsatzlich begrusst. Die Wasserkommission und die
Baukommission sprachen sich fur Beibehaltung der heutigen Praxis aus, wahrend
in der RPK selbst diverse Fragen in Bezug auf die Erwartungen von Stimmbe-
rechtigten und Behorden an eine solche inhaltliche Pruftatigkeit sowie in Bezug
auf deren Umfang, den damit verbundenen Aufwand und die dazu erforderli-
chen Qualifikationen formuliert wurden. Nach intensiven Besprechungen kom-
men Gemeinderat und RPK gemeinsam zum Schluss, dass die bewahrte Praxis
der letzten Jahre fortgefiihrt werden soll und keine Anderung nétig ist. Auch
wenn dafur keine explizite Rechtsgrundlage besteht, stellt die RPK bereits heute
regelmassig Fragen zu Sachgeschaften, die vom Gemeinderat auch stets umfas-
send beantwortet werden. Beide Gremien empfinden den Dialog zwischen RPK
und Gemeinderat als wertvoll und wichtig. Der bewahrte Austausch soll auch in
Zukunft in der heute praktizierten Form weitergefihrt werden.

Artikel 49 Publikationsorgan

Wie heute dienen der Anschlagkasten, das Amtsblatt und das Internet den Be-
horden dazu, Mitteilungen an die Stimmberechtigten zu machen.

Neu ist Absatz 2, wonach die Rechtssammlung der Gemeinde rechtsverbindlich
im Internet veréffentlicht wird. Das entspricht der heutigen Praxis und den Ge-
pflogenheiten, die sich eingeblrgert haben. Wer kein Internet besitzt, kann die
Rechtssammlung bei der Gemeindekanzlei einsehen.

4.2. Zur Verordnung Uber das Verfahren an der Gemeindeversammlung (GVV)

Wie bei der Gemeindeordnung Ubernimmt die Vorlage das geltende materielle
Recht, soweit sich dieses mit dem Ubergeordneten Recht vertragt. Hier wie dort
werden Wiederholungen aus dem kantonalen Recht vermieden.

Artikel 5 Protokoll

Es entspricht einem Bedurfnis, einzelne Voten zur korrekten Protokollierung
elektronisch aufzuzeichnen. Dieses Recht gewahrt Artikel 5 Absatz 2 GVV. Aus
Grunden des Datenschutzes sind jedoch diese Aufzeichnungen zu vernichten, so-
bald das Protokoll erstellt ist.

Heute fehlt eine ausdrickliche Mdéglichkeit, einen Eintrag im Protokoll der Ge-
meindeversammlung zu berichtigen. Diese Licke wird geschlossen mit einem kla-
ren Vorgehen und Entscheidungsprozess.

Artikel 11 Verweis an die Urne

Heute kann die Urnenabstimmung gestiitzt auf den Antrag einer anwesenden
stimmberechtigten Person von der Versammlung beschlossen werden, wenn
die Mehrheit dem zustimmt. Neu soll dieses Recht einem Drittel der anwesen-
den Stimmberechtigten zustehen. Damit sollen die demokratischen Rechte der
Stimmberechtigten gestarkt werden.

12



Artikel 12 Rugepflicht

Wer meint, der oder die Vorsitzende einer Gemeindeversammlung habe Zustan-
digkeits- oder Verfahrensvorschriften verletzt, muss das unverzuglich riigen. Das
entspricht der standigen Rechtsprechung des Bundesgerichts. Weil es sich dabei
um eine wichtige Regel handelt, sollen die Stimmberechtigten in der GVV aus-
dracklich daran erinnert werden.

Artikel 16, 17, 18  Varianten-, Grundsatz- und Konsultativabstimmungen

Das GEG ermdglicht den Gemeinden, diese drei speziellen Abstimmungsarten
aufzunehmen. Der Gemeinderat erachtet das als sinnvoll, im Bewusstsein, dass
diese besonderen Abstimmungen nur in ausgewahlten Féllen zum Zug kommen.

Und was die Konsultativabstimmung im Besonderen betrifft, verlangt die Recht-
sprechung des Bundesgerichts hierfur eine ausdrickliche Rechtsgrundlage. Diese
wird mit der neuen GVV geschaffen. Selbstverstandlich ist sich der Gemeinderat
der Problematik von Konsultativabstimmungen bewusst. Er wird dieses Instru-
ment deshalb nur mit grdsster Vorsicht und Zurtckhaltung einsetzen.

4.3. Zur Verordnung Uber das Verfahren in den Behérden (BVV)

Hier geht es in erster Linie darum, die Verordnung systematisch und redaktionell
neu zu gestalten. Zudem ist der Anwendungsbereich der Verordnung auszuwei-
ten. Die heutigen Vorschriften gelten namlich nur fur den Gemeinderat, wahrend
das GEG verlangt, Verfahrensbestimmungen fur alle Behérden der Gemeinde
vorzusehen.

In materieller Hinsicht ist die Neuerung in Artikel 23 zu erwahnen, dass auf ge-
troffene Beschlisse zuriickgekommen werden kann, wenn die Mehrheit der
anwesenden Mitglieder das verlangt. Heute ist dazu die Zweidrittelsmehrheit
erforderlich. Der Ubliche Mehrheitsbeschluss soll somit auch hier Gbernommen
werden.

5. Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, die drei Verordnungen (GO,
GVYV, BVV) zu beschliessen.

Anhang

- Inhaltsverzeichnis zur GO, zur GVV und zur BVV

- Gemeindeordnung (GO)

- Verordnung Uber das Verfahren an der Gemeindeversammlung (GVV)
- Verordnung Uber das Verfahren in den Behérden (BVV)
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Bericht und Antrag der Rechnungspriifungskommission

Auf den 1. Juni 2017 wurde das neue Urner Gemeindegesetz in Kraft gesetzt.
Dabei wurden die Gemeinden angehalten, das bestehende Gemeinderecht bis
spatestens Juni 2022 an die Vorgaben des neuen Erlasses anzupassen.

Die Rechnungsprifungskommission wurde vom Gemeinderat sowie den zustan-
digen Personen der Verwaltung detailliert GUber die Erneuerungen informiert
und bei der Losungsfindung miteinbezogen. Erganzend nutzte die Rechnungs-
prufungskommission das Vernehmlassungsverfahren, um einige Anregungen an-
zubringen, welche in der neuen Vorlage berlcksichtigt wurden.

Die Rechnungsprufungskommission begrusst die Vorlage zur Umsetzung des
neuen Gemeinderechts und empfiehlt den stimmberechtigten Altdorferinnen
und Altdorfern, dem Antrag des Gemeinderats zu folgen und die drei Verord-
nungen (GO, GVV und BVV) anzunehmen.

Far die Rechnungsprifungskommission
Marco Infanger, Prasident
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GEMEINDEORDNUNG DER GEMEINDE ALTDORF (GO)
(vom ...)
Die Einwohnergemeindeversammlung Altdorf,

gestutzt auf Artikel 3 des Gemeindegesetzes (GEG)' und auf Artikel 110 Absatz 1
Buchstabe a der Verfassung des Kantons Uri (KV)?,

beschliesst:
1. Kapitel GEGENSTAND UND VORBEHALTENES RECHT
Artikel 1 Gegenstand

' Die Gemeindeordnung regelt die Organisation, die Zustandigkeiten ihrer Orga-
ne, die Mitwirkung der Stimmberechtigten, den Finanzhaushalt, die Aufsicht und
die Rechtspflege der Einwohnergemeinde.

2 Sie vollzieht das Gemeindegesetz.

Artikel 2 Vorbehaltenes Recht

3 Die besonderen Vorschriften des Bundes, des Kantons und der Gemeinde blei-
ben vorbehalten.

2. Kapitel STIMMBERECHTIGTE
1. Abschnitt Stimmrecht, Wahlrecht und Wahlfahigkeit
Artikel 3 Stimm- und Wahlrecht

" Das Stimmrecht, das Wahlrecht und die Wahlfahigkeit richten sich nach der Kan-
tonsverfassung und nach dem Gemeindegesetz.

2 Stimmberechtigt und wahlfahig ist, wer in der Gemeinde politischen Wohnsitz
hat.

3 Die gewahlte Person kann ihr Behérdenamt nur austben, wenn und solange sie
in der Gemeinde wohnt.

Artikel 4 Formen der Auslibung
Die Stimmberechtigten Uben ihre Rechte an der Gemeindeversammlung oder an
der Urne aus.

2. Abschnitt Gemeindeversammlung

T RB1.1111
2 RB1.1101
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Artikel 5 Zustandigkeit
a) Grundsatz

Die Gemeindeversammlung ist zustandig, Abstimmungen und Wahlen zu tref-
fen, sofern das Ubergeordnete Recht, diese Gemeindeordnung oder die besonde-
re Gesetzgebung ihr diese Befugnisse ausdricklich Ubertragen.

Artikel 6 b) Abstimmungen
Die Gemeindeversammlung hat namentlich:

a)  Rechtsvorschriften zu beschliessen, soweit diese Befugnis nicht einer Behor-
de delegiert ist;

b) dasBudget und die Rechnung der Gemeinde zu verabschieden;

c¢) die Abgaben der Gemeinde festzulegen;

d) den Steuerfuss festzusetzen;

e) neue einmalige Nettoausgaben bis und mit Fr. 500'000.— im Einzelfall zu
beschliessen;

f)  jahrlich wahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausgaben
zu beschliessen, sofern diese insgesamt Fr. 500°000.- nicht Gbersteigen;

g) Ausscheidungsdekrete zu beschliessen;

h)  Vertrage Uber die Aufgabenteilung und die Vermogensausscheidung nach
Artikel 107 KV zu beschliessen;

i) die Vereinbarung Uber den regionalen Sozialrat und den gemeinsamen So-
zialdienst zu beschliessen, soweit diese Verordnung nicht den Gemeinderat
zustandig erklart;

j)  im Rahmen des kantonalen Rechts das Gemeindeburgerrecht zu erteilen;

k) die Berichte der Beh6rden entgegenzunehmen;

I)  weitere BeschlUsse zu fassen, die ihr die besondere Gesetzgebung ausdriick-
lich Gbertragt.

Artikel 7 ¢) Wahlen

Die Gemeindeversammlung wahlt die Prasidien und Mitglieder:

a) der Baukommission;

b) der Wasserkommission;

¢) der Rechnungsprufungskommission;

d) weiterer Behdrden und Kommissionen, deren Wahl ihr die besondere Gesetz-
gebung Ubertragt.

Artikel 8 Einberufung und Verfahren

' Die Einberufung der Gemeindeversammlung richtet sich nach dem Gemeinde-
gesetz.

2Der Gemeinderat hat die Gemeindeversammlung spatestens zwanzig Tage vor
ihrem Zusammentritt 6ffentlich einzuberufen.

3 Das Verfahren an der Gemeindeversammlung richtet sich nach der besonderen
Verordnung der Gemeinde.
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3. Abschnitt Urnenabstimmung und Urnenwahl

Artikel 9 Zustandigkeit
a) Abstimmungen

" An der Urne ist abzustimmen Utber:

a) neue einmalige Nettoausgaben, die Fr. 500'000.- im Einzelfall Gbersteigen;

b) jahrlich wahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausgaben,
die insgesamt Fr. 500°000.- tGbersteigen;

¢)  Geschafte, die gemass Artikel 11 der Verordnung tber das Verfahren an der
Gemeindeversammlung an die Urne Uiberwiesen wurden;

d) Gebietsveranderungen nach Artikel 66 GEG;

e) gemeindliche Volksinitiativen nach Artikel 29 KV;

f)  weitere Geschafte, fur die die besondere Gesetzgebung die Abstimmung an
der Urne vorsieht.

2 Im Ubrigen bleiben die Bestimmungen des kantonalen Rechts vorbehalten.
Artikel 10 b) Wahlen

An der Urne zu wahlen sind:

a) die der Gemeinde zustehenden Landratsmitglieder;

b) der Gemeinderat;

¢) der Schulrat.

Artikel 11 Verfahren

Das Verfahren fur Abstimmungen und Wahlen an der Urne richtet sich nach den
Bestimmungen der Kantonsverfassung und der kantonalen Gesetzgebung.

Artikel 12 Urnenbiro

' Der Gemeinderat wahlt die erforderlichen Abstimmungsbeamten und Abstim-
mungsbeamtinnen.

2 Mitglieder des Gemeinderats und Angestellte der Gemeindeverwaltung gelten
ohne Weiteres als gewahlte Abstimmungsbeamte.

3 Der Gemeinderat bezeichnet aus der Zahl der gewahlten Abstimmungsbeamten
und Abstimmungsbeamtinnen fir jede einzelne Wahl oder Abstimmung das Ur-
nenbiro, dessen Leitung und Sekretariat.

3. Kapitel BEHORDEN

1. Abschnitt Allgemeine Bestimmungen

1. Unterabschnitt: Hinweis auf das kantonale Recht

Artikel 13 Hinweis auf das kantonale Recht

' Die Grundzige der Behodrdenorganisation und der Behoérdentatigkeit richten
sich nach der KV und dem GEG.

2 Das gilt insbesondere fur folgende Regelungsbereiche:
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- Begriff der Behorden (Artikel 16 GEG);

- Organisation der Behorden (Artikel 108 KV und Artikel 17 GEG);

- Grundzuge der Organisation, insbesondere beztiglich der Unvereinbarkeit
(Artikel 76 KV), des Verwandtenausschlusses (Artikel 77 KV), des Ausstands
(Artikel 78 KV), der Beschlussfahigkeit (Artikel 80 KV), der Beschlussfassung
(Artikel 81 KV), der Amtsdauer (Artikel 83 KV), des Amtsantritts (Artikel 84
KV) und des Amtszwangs (Artikel 85 KV);

- Information der Offentlichkeit (Artikel 86 KV und Artikel 20 GEG);

- Amtsgeheimnis (Artikel 21 GEG);

- Verantwortlichkeit (Artikel 4 und 5 KV sowie Artikel 22 GEG);

- Ausschluss der Offentlichkeit (Artikel 19 GEG).

2. Unterabschnitt: Ergdnzende Bestimmungen der Gemeinde

Artikel 14 Unvereinbarkeit

"Wer Mitglied einer Gemeindebehorde ist, darf nicht gleichzeitig Mitglied zweier
Gemeindebehdrden oder der Rechnungsprifungskommission sein.

2 Angestellte der Gemeinde durfen weder einer Gemeindebehérde noch der
Rechnungsprifungskommission angehéren.

3 Die besondere Gesetzgebung bleibt vorbehalten.

Artikel 15 Amtsdauer, Gesamterneuerungs-, Nach- und Ersatzwahlen

" Die Amtsdauer der Behdrden betragt zwei Jahre, soweit die besondere Gesetz-
gebung nichts anderes bestimmt. Der Amtsantritt erfolgt jeweils auf den 1. Ja-
nuar.

2 Alle Mitglieder der Behoérden werden gleichzeitig gewahlt, soweit die besonde-
re Gesetzgebung nichts anderes bestimmt. Von dieser Regelung ausgenommen
sind Nach- und Ersatzwahlen.

3 Wahrend der Amtsdauer gewahlte Mitglieder einer Behoérde werden fur den
Rest der Amtsdauer gewahlt.

4 Nachwahlen finden in der Regel innert Monatsfrist statt. Ersatzwahlen sind
moglichst bald, in der Regel innert drei Monaten, zu treffen.

Artikel 16 Verfahren

Im Rahmen des kantonalen Rechts richtet sich das Verfahren in den Behorden
nach der besonderen Verordnung der Gemeinde.

Artikel 17 Aufgabendelegation

' Soweit das Ubergeordnete Recht oder die besondere Gesetzgebung der Ge-
meinde eine Aufgabe nicht ausdricklich der Behorde als Kollegium tbertragt,
kann diese bestimmte Aufgaben aus ihrem Zustandigkeitsbereich einem Behor-
denausschuss oder einer Kommission zur Erledigung tGbertragen. In solchen Kom-
missionen kann ein Mitglied der Behérde von Amtes wegen Einsitz nehmen.
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2 Genau umschriebene Aufgaben kénnen zudem einzelnen Mitgliedern der Be-
horde oder Verwaltungsangestellten zur Erledigung Ubertragen werden.

3 Die Behorde hat derartige Aufgabendelegationen in einem Reglement zu ord-
nen. Dieses bestimmt namentlich den Gegenstand der delegierten Aufgabe, die
Art der delegierten Befugnisse (wie Verfigung, Vorbereitung, Vollzug, Finanz-
kompetenzen) sowie die Adressaten der Delegation.

Artikel 18 AktenlUbergabe und Archivierung

" Am Ende der Amtsdauer hat der bisherige Amtsinhaber oder die bisherige
Amtsinhaberin der nachfolgenden Amtsperson die Akten der laufenden Ge-
schafte zu Ubergeben.

2Die Behorden haben ihre Akten und Protokolle zu archivieren. Sie liefern sie
regelmassig, spatestens beim Ablauf einer Amtsdauer, der Gemeinderatskanzlei
zur zentralen Archivierung ab.

2. Abschnitt Gemeinderat
Artikel 19 Zusammensetzung
' Der Gemeinderat besteht aus dem Prasidium und sechs Mitgliedern.

> Der Gemeinderat hat mindestens die Funktionen Vizeprasidium, Verwalter oder
Verwalterin und Sozialvorsteher oder Sozialvorsteherin zu bestimmen. Im Ubri-
gen konstituiert er sich selbst.

Artikel 20 Aufgaben

' Der Gemeinderat ist zustandig, sofern das Ubergeordnete Recht, diese Gemein-
deordnung oder die besondere Gesetzgebung nicht ausdricklich die Gemeinde-
versammlung oder eine andere Behoérde zustandig erklart.

2Er hat insbesondere die Aufgaben zu erfullen, die ihm das Ubergeordnete Recht,
namentlich die Kantonsverfassung und das GEG, diese Verordnung und die be-
sondere Gesetzgebung der Gemeinde Ubertragen. So hat er:

a) die Gemeinde zu fuhren sowie deren Tatigkeiten zu planen und zu steuern;

b) die Verwaltung zu organisieren, zu leiten und zu beaufsichtigen;

c¢)  fardie zweckmassige und wirtschaftliche Verwendung der Mittel zu sorgen;

d) dafur zu sorgen, dass die Grundsatze rechtsstaatlichen Handelns eingehal-
ten sind;

e) die Geschafte der Gemeindeversammlung vorzubereiten und zu vollziehen;

f)  die Gemeinde gegen aussen zu vertreten.

3Im Weiteren hat der Gemeinderat:
a) das notwendige Gemeindepersonal anzustellen, soweit fur die Anstellung
oder die Wahl nicht ein anderes Organ zustandig ist;

b) alle Bauten, Anlagen und Einrichtungen zu verwalten und zu unterhalten,
die sich im Gemeindeeigentum befinden.
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Artikel 21 Ressortbildung

' Der Gemeinderat kann im Rahmen seiner Befugnisse Ressorts bilden.

3. Abschnitt Schulrat
Artikel 22 Zusammensetzung
' Der Schulrat besteht aus dem Prasidium und vier Mitgliedern.

?Der Schulrat hat mindestens die Funktionen des Vizeprasidiums und des Verwal-
ters oder der Verwalterin zu bestimmen. Im Ubrigen konstituiert er sich selbst.

Artikel 23 Aufgaben

' Die Aufgaben des Schulrats richten sich nach dem kantonalen Recht.

2 Der Schulrat hat namentlich:

a) das Schulwesen in der Gemeinde zu leiten;

b) die Beschliusse der Gemeinde und der kantonalen Behérden im Schulwesen
zu vollziehen;

¢) die Schulleitung und die Lehrpersonen zu wahlen und zu beaufsichtigen;

d) die Geschafte der Gemeindeversammlung Uber das Schulwesen vorzuberei-
ten und zu vertreten.

Artikel 24 Sekretariat

' Der Schuladministrator oder die Schuladministratorin wird vom Gemeinderat
gewahlt.

2 Der Schuladministrator oder die Schuladministratorin:

a) fuhrt das Sekretariat des Schulrats;

b) hat zusammen mit dem Prasidium die Geschafte des Schulrates vorzuberei-
ten und zu vollziehen;

¢) nimmt an den Sitzungen des Schulrats mit beratender Stimme teil und fuhrt
das Protokoll.

3 Soweit Aufgaben nach Absatz 2 betroffen sind, untersteht das Sekretariat fach-

lich der Aufsicht des Schulrats.

4. Abschnitt Regionaler Sozialrat und professioneller Sozialdienst

Artikel 25 Regionaler Sozialrat

' Der regionale Sozialrat ist die Sozialhilfebehérde der Gemeinde.

2 Er besteht aus je einem Mitglied der beteiligten Einwohnergemeinden. Der Ge-
meinderat wahlt das Mitglied fur die Gemeinde Altdorf.
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3 Die Zusammensetzung, die Organisation, die Aufgaben und die besonderen Zu-
standigkeiten des regionalen Sozialrats richten sich nach dem Sozialhilfegesetz?
und nach der entsprechenden Vereinbarung der Gemeinde Altdorf mit den be-
teiligten Gemeinden.

4 Die Gemeindeversammlung beschliesst die Vereinbarung nach Absatz 3. Vor-
behalten bleibt die Zustandigkeit des Gemeinderats, dem professionellen Sozial-
dienst zusatzliche Aufgaben zu Ubertragen.

Artikel 26 Professioneller Sozialdienst

' Die Gemeinden, die den regionalen Sozialrat bilden, fiihren einen gemeinsamen
professionellen Sozialdienst. Ihm obliegen die Aufgaben gemass Sozialhilfege-
setz.

2 Im Rahmen der Vereinbarung der Gemeinde Altdorf mit den beteiligten Ge-
meinden kann der Gemeinderat dem professionellen Sozialdienst zusatzliche
Aufgaben Ubertragen. Er beschliesst die damit verbundenen Ausgaben.

5. Abschnitt Kommissionen

Artikel 27 Grundsatz

'Die Gemeindeversammlung und die Behérden kdnnen fur bestimmte Bereiche
und im Rahmen der bewilligten Kredite unselbststandige Kommissionen einset-
zen. Diese haben keine Verfiigungsbefugnisse.

2 Der Einsetzungsbeschluss bestimmt die Aufgaben der Kommission, die Anzahl
der Mitglieder, das Prasidium und das Sekretariat. Im Ubrigen konstituieren sich
die Kommissionen selbst.

3 Far selbststandige Kommissionen gelten die besonderen Verordnungen, auf-
grund derer sie eingesetzt worden sind.

4. Kapitel FINANZHAUSHALT
1. Abschnitt Hinweis auf das kantonale Recht
Artikel 28

' Der Finanzhaushalt der Gemeinde, die finanzrechtlichen Begriffe und die ge-
meindliche Finanzplanung richten sich nach dem kantonalen Recht, namentlich
nach dem Reglement Uber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden®.

2 Far die Rechnungsprifung gelten neben dem Reglement tber das Rechnungs-
wesen der Einwohnergemeinden namentlich die einschldgigen Bestimmungen
des Gemeindegesetzes.

3 SHG, RB 20.3421
“ RRE; RB 3.2115
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2. Abschnitt: Ergénzende Bestimmungen der Gemeinde

1. Unterabschnitt: Neue Ausgaben

Artikel 29 Begriff

' Der Begriff der neuen Ausgaben richtet sich nach dem kantonalen Recht.
2 Den neuen Ausgaben sind folgende Geschafte gleichgestellt:

a) BeschliUsse, die Einnahmenausfalle nach sich ziehen;

b) Kauf, Verkauf oder Tausch von Grundstlcken des Verwaltungsvermdgens
und deren Belastung mit dinglichen Rechten, die tatsachlich oder wirt-
schaftlich wie eine Handanderung wirken;

¢) die Uberfihrung von Grundstiicken des Finanzvermégens ins Verwaltungs-
vermogen und umgekehrt;

d) die Gewahrung von Darlehen des Verwaltungsvermdgens sowie Beteiligun-
gen des Verwaltungsvermégens an Unternehmungen durch Ubernahme
von Aktien oder Genossenschaftsanteilen usw.;

e) Burgschafts-, Garantie- und Eventualverpflichtungen.

2. Unterabschnitt: Budget und Rechnung

Artikel 30 Budget
a) im Allgemeinen

' Der Gemeinderat ist zustandig, das Budget zu erarbeiten und der Gemeindever-
sammlung dazu Antrag zu stellen.

2 Die Ubrigen Behorden erarbeiten das Budget fir ihren Zustandigkeitsbereich.
Sie stellen ihre Entwirfe dem Gemeinderat zu mit dem Antrag, diese im Budget
zuhanden der Gemeindeversammlung zu bertcksichtigen.

3 Werden neue Ausgaben von mehr als Fr. 100’000.- in das Budget aufgenommen
oder frihere Ausgabenpositionen um einen Fr. 100'000.- Gbersteigenden Betrag
erhoht, ist der Gemeindeversammlung dazu eine Begriindung abzugeben.

Artikel 31 b) Steuerfuss

' Der Gemeindesteuerfuss ist so anzusetzen, dass die Erfolgsrechnung mittelfris-
tig ausgeglichen ist. Er kann niedriger angesetzt werden, wenn der Ausfall durch
Eigenkapital oder durch Vorfinanzierungen gedeckt ist.

2 Der Gemeinderat stellt der Gemeindeversammlung Antrag zur Héhe des Steuer-
fusses.

3 Gleichzeitig mit dem Steuerfuss beschliesst die Gemeindeversammlung den Ka-
pitelsteuersatz gemass kantonaler Steuergesetzgebung.

Artikel 32 ¢) Zeitpunkt des Beschlusses

Das Budget und der Steuerfuss sind vor Beginn des Rechnungsjahres festzuset-
zen. Andernfalls kann der Gemeinderat jene Ausgaben von sich aus beschliessen,
die fur die ordnungsgemasse Verwaltung unerlasslich sind.
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Artikel 33 Rechnung

"Der Gemeinderat legt der Gemeindeversammlung nach Schluss des Kalenderjah-
res die Rechnung zum Beschluss vor. Wesentliche Abweichungen zwischen dem
Budget und der Rechnung hat er zu begrinden.

2 Die Behorden orientieren die Gemeindeversammlung Uber die Beanspruchung
ihrer eigenen Finanzkompetenzen.

Artikel 34 Veroffentlichung

Das Budget und die Rechnung werden auf der Internetseite der Gemeinde ver-
offentlicht. Zudem kénnen sie bei der Gemeinderatskanzlei eingesehen und be-
zogen werden.

Artikel 35 Nicht beanspruchte Zahlungskredite

" Nicht beanspruchte Zahlungskredite verfallen mit dem Ablauf des Rechnungs-
jahres, fur das sie bewilligt worden sind. Sie durfen weder sachlich noch zeitlich
Ubertragen werden.

2 Handelt es sich jedoch um die Fortsetzung oder Beendigung einmaliger Auf-
gaben, fur die im Rechnungsjahr Zahlungskredite bewilligt wurden, aber aus
wichtigen Grinden noch nicht voll beansprucht werden konnten, so kann der
Gemeinderat die nicht beanspruchten Kredite auf das nachste Jahr Ubertragen.

3. Unterabschnitt: KreditUbertretungen und KreditUberschreitungen

Artikel 36 Zusatzkredit und KreditUbertretung

' Reicht ein Verpflichtungskredit nicht aus, holt der Gemeinderat bei der Gemein-
deversammlung einen Zusatzkredit ein,

a) sofern die zuséatzlich erforderlichen Mittel nicht durch die Teuerung bedingt
sind; oder

b) der Gemeinderat sie nicht im Rahmen seiner eigenen Finanzkompetenz be-
schliessen kann.

2 Die Gemeindeversammlung bleibt zustandig, den Zusatzkredit zu beschliessen,
selbst wenn dieser zusammen mit dem friheren Verpflichtungskredit den Betrag
fur die Urnenabstimmung erreicht.

3 Wird ein Verpflichtungskredit Uberzogen (Kreditibertretung), sind die Stimm-
berechtigten spatestens an der nachsten Gemeindeversammlung zu informieren.

Artikel 37 Nachtragskredit und Kreditlberschreitung

" Reicht ein Zahlungskredit nicht aus, entscheidet der Gemeinderat tiber den not-
wendigen Nachtragskredit.

2 Wird ein Zahlungskredit Uberzogen (Kreditlberschreitung), sind die Stimmbe-
rechtigten spatestens an der nachsten Gemeindeversammlung zu informieren.
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Artikel 38 Anwendung fur weitere Behdrden

Die Bestimmungen Uber die Kreditlbertretung und die Kreditlberschreitung
sind fur alle Behérden sinngemass anzuwenden.

4. Unterabschnitt: Allgemeine Finanzkompetenzen der Behérden

Artikel 39 Neue Ausgaben

Die Behorden sind befugt, neue Ausgaben zu bewilligen, soweit die Gemein-
deordnung oder ein besonderer Rechtserlass sie dazu erméchtigt.

Artikel 40 Gebundene Ausgaben und bewilligte Kredite
Die Behorden sind befugt:
a) gebundene Ausgaben zu beschliessen;

b) Ausgaben zulasten bewilligter Verpflichtungskredite zu beschliessen;
c¢)  Ausgaben zulasten bewilligter Zahlungskredite zu beschliessen.

5. Unterabschnitt: Besondere Finanzkompetenzen der Behérden

Artikel 41 Gemeinderat
Der Gemeinderat ist befugt:

a) neue Ausgaben bis insgesamt Fr. 200°000.- pro Jahr zu beschliessen. Dabei
darf die Ausgabe im Einzelfall Fr. 30°000.— nur Ubersteigen, wenn vorgangig
die Rechnungsprifungskommission angehort wird;

b) neue wiederkehrende Ausgaben bis insgesamt Fr. 200°'000.- zu beschliessen.
Dabei darf die Ausgabe im Einzelfall Fr. 30°000.- nur Gbersteigen, wenn vor-
gangig die Rechnungsprufungskommission angehort wird;

¢)  Grundsticke des Finanzvermdgens zu kaufen, zu verkaufen, zu tauschen
oder mit dinglichen Rechten zu belasten;

d) nicht mehr bendtigtes Verwaltungsvermégen in Finanzvermdgen umzu-
wandeln, sofern dazu nicht die Aufhebung eines Rechtserlasses der Gemein-
deversammlung erforderlich ist;

e) die zur Deckung des Geldbedarfs erforderlichen Mittel zu beschaffen.

Artikel 42 Schulrat
Der Schulrat ist befugt:

a) neue Ausgaben bis insgesamt Fr. 50'000.— pro Jahr zu beschliessen. Dabei
darf die Ausgabe im Einzelfall Fr. 15’000.— nur Ubersteigen, wenn vorgangig
die Rechnungsprifungskommission angehort wird;

b) neue wiederkehrende Ausgaben bis insgesamt Fr. 50°000.— zu beschliessen.
Dabei darf die Ausgabe im Einzelfall Fr. 15'000.— nur Gbersteigen, wenn vor-
gangig die Rechnungsprufungskommission angehort wird.

29



6. Unterabschnitt: Finanzplanung
Artikel 43 Hinweis auf das kantonale Recht

Die Finanzplanung der Gemeinde richtet sich nach dem kantonalen Recht.

4. Abschnitt Rechnungsprifungskommission (RPK)
Artikel 44 Zusammensetzung und Wahl

' Die Rechnungspriufungskommission besteht aus dem Prasidium und sechs Mit-
gliedern. Sie wird an der Gemeindeversammlung gewahlt.

2 Im Ubrigen konstituiert sich die RPK selbst.
Artikel 45 Sekretariat
' Der Gemeinderat bezeichnet in Absprache mit der RPK das Sekretariat.

2 Das Sekretariat hat die administrativen Geschafte der RPK zu erledigen und an
den Sitzungen das Protokoll zu fuhren.

Artikel 46 Aufgaben
" Die RPK erfullt die Aufgaben, die ihr das kantonale Recht Ubertragt.

2 Gestutzt darauf pruft sie das Budget und die Jahresrechnung. Zudem pruft sie
weitere Geschafte von finanzieller Tragweite, namentlich jene, Uber welche die
Stimmberechtigten entscheiden.

3 Die Prufung erfolgt unter den Gesichtspunkten der finanzrechtlichen Zulassig-
keit, der fachtechnische Richtigkeit und der finanziellen Angemessenheit.

4 Im Rahmen von Absatz 1 bis 3 kann die RPK die Behérden beraten und diesen
Empfehlungen unterbreiten.

5> Die RPK hat der Gemeindeversammlung Uber ihre Aufgaben regelmassig zu be-
richten.

Artikel 47 Mittel
a) Grundsatz

' Die Mittel, die der RPK zur Verfugung stehen, richten sich nach dem kantonalen
Recht.

2 Der RPK sind alle Beschlisse der Gemeindeversammlung, des Gemeinderates
und des Schulrates sowie der selbststandigen Kommissionen zuzustellen, die den
Finanzhaushalt der Einwohnergemeinde und der selbststandigen Anstalten be-
treffen.

3Zudem kann die RPK die Akten der Gemeinde einsehen sowie die Behorden und
Gemeindeangestellte direkt befragen, soweit das notwendig ist, um ihre Aufga-
ben zu erfullen.
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4 Die RPK berichtet den entsprechenden Behdrden Uber ihre Feststellungen
schriftlich. Sie schlagt allfallige Massnahmen vor.

5 Informationen der RPK nach aussen sind vorgangig mit dem Gemeinderat zu
besprechen.

Artikel 48 b) Beizug von Dritten

Um ihre Aufgaben zu erfullen, kann die RPK fachlich ausgewiesene Dritte beizie-
hen. Die Prifung der Jahresrechnung ist durch eine externe Revisionsstelle vor-
zunehmen.

5. Kapitel VEROFFENTLICHUNGEN

Artikel 49 Publikationsorgan

' Allgemeinverbindliche Beschlisse, die die Bevolkerung betreffen, und Wahl-
und Abstimmungsergebnisse werden im Anschlagkasten der Gemeinde, im Inter-
net, im Amtsblatt oder auf andere geeignete Weise veroéffentlicht.

2 Rechtserlasse werden auf der Internetseite der Gemeinde rechtsverbindlich pu-
bliziert. Die Rechtserlasse konnen zudem auf der Gemeinderatskanzlei eingese-
hen werden.

6. Kapitel AUFSICHT, RECHTSPFLEGE, GEBUHREN

Artikel 50 Aufsicht

Die Aufsicht innerhalb der Gemeinde richtet sich nach dem Gemeindegesetz und
nach den besonderen Rechtserlassen der Gemeinde.

Artikel 51 Rechtspflege

' Die Rechtspflege innerhalb der Gemeinde richtet sich nach der Verordnung tber
die Verwaltungsrechtspflege und nach den besonderen Rechtserlassen der Ge-
meinde und des kantonalen Rechts.

2 Verfiigungen des professionellen Sozialdienstes kdnnen beim regionalen Sozi-
alrat angefochten werden.

Artikel 52 GebuUhren

' Die Behdrden der Gemeinde erheben fur ihre Amtshandlungen Gebuhren.

2 Der Gemeinderat legt die GebUhren in einem Reglement fest und erlasst dazu
ndhere Bestimmungen.

7. Kapitel SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 53 Aufhebung bisherigen Rechts

Die Gemeindeordnung vom 23. November 1995 wird aufgehoben.
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Artikel 54 Anpassung fester Betrage

' Die in dieser Verordnung aufgefuhrten festen Frankenbetrage kénnen alle funf
Jahre entsprechend der Veranderung des Landesindexes der Konsumentenpreise
angepasst werden.

2 Die Gemeindeverwaltung berechnet die Anpassung, rundet die Betrage auf
Fr. 500.— auf oder ab und legt sie dem Gemeinderat zur Genehmigung vor.

Artikel 55 Inkrafttreten
' Der Gemeinderat bestimmt, wann diese Verordnung in Kraft tritt.
2 Sie gilt nur, wenn die gleichzeitig der Gemeindeversammlung vorgelegte Ver-

ordnung Uber das Verfahren an der Gemeindeversammlung und jene Uber das
Verfahren in den Beh6rden angenommen werden. Andernfalls fallt sie dahin.

Im Namen der Gemeindeversammlung Altdorf
Dr. Urs Kalin, Gemeindeprasident
Markus Wittum, Gemeindeschreiber
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Verordnung liber das Verfahren an der Gemeindeversammlung (GVV)
(vom ...)

Die Einwohnergemeindeversammlung Altdorf,

gestutzt auf Artikel 14 des Gemeindegesetzes (GEG),

beschliesst:
1. Kapitel ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1 Gegenstand und Zweck

' Diese Verordnung regelt die Organisation und das Verfahren an der Gemeinde-
versammlung.
2 Sie vollzieht Artikel 14 des Gemeindegesetzes.

Artikel 2 Vorbehaltenes Recht

Das GEG bleibt vorbehalten. Das gilt insbesondere fir den Begriff der Gemeinde-
versammlung sowie flr deren Einberufung und Offentlichkeit.

2. Kapitel ORGANISATION
Artikel 3 Vorsitz

' Der Gemeindeprasident bzw. die Gemeindeprasidentin fuhrt den Vorsitz und
leitet die Gemeindeversammlung. Im Verhinderungsfall Gbernimmt der Vizepra-
sident bzw. die Vizeprasidentin den Vorsitz.

2Sind beide verhindert, leitet das amtsélteste anwesende Gemeinderatsmitglied
die Versammlung. Die Mehrheit der anwesenden Gemeinderatsmitglieder kann
jedoch den Vorsitz einem anderen Gemeinderatsmitglied Gbertragen.

Artikel 4 Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler

' Der Gemeinderat bezeichnet die erforderlichen Stimmenzahlerinnen und Stim-
menzahler aus den Mitgliedern des UrnenbUros. Die Regeln des Gesetzes Uber
den Ausstand sind zu beachten.

2 Die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler ermitteln das jeweilige Abstim-
mungs- oder Wahlergebnis nach den Regeln dieser Verordnung.

Artikel 5 Protokoll

' Der Gemeindeschreiber bzw. die Gemeindeschreiberin fihrt das Protokoll der
Gemeindeversammlung. Im Verhinderungsfall fuhrt die Stellvertretung das Pro-
tokoll.

2 Die einzelnen Voten kénnen zur korrekten Protokollierung elektronisch auf-
gezeichnet werden. Die Gemeindeversammlung ist dartber zu informieren. Die
Aufzeichnungen sind zu vernichten, sobald das Protokoll erstellt ist.
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3Das Protokoll wird vom Gemeinderat spatestens 30 Tage nach der Gemeindever-
sammlung genehmigt und auf der Gemeinderatskanzlei zur Einsicht aufgelegt
und im Internet aufgeschaltet.

4 Berichtigungen zum Protokoll sind 20 Tage nach dessen Veroéffentlichung beim
Gemeinderat schriftlich zu beantragen.

> Der Gemeinderat entscheidet abschliessend Uber die Berichtigung des Proto-
kolls. Der Antragsteller bzw. die Antragstellerin hat jedoch das Recht, zu verlan-
gen, dass sein oder ihr Einwand im Protokoll vermerkt wird.

3. Kapitel ABLAUF DER GEMEINDEVERSAMMLUNG
1. Abschnitt Allgemeine Bestimmungen
Artikel 6 Offentlichkeit

' Die Gemeindeversammlung ist 6ffentlich.

2Der oder die Vorsitzende stellt die Anfrage an die Versammlung, ob nicht-stimm-
berechtigte Personen anwesend sind. Ist dies der Fall, fordert er diese Personen
auf, sich der Stimme zu enthalten. Nicht-stimmberechtigte Personen sind von den
Stimmberechtigten getrennt zu platzieren.

3 Der Vorsitzende kann nicht-stimmberechtigte Personen aus dem Versamm-
lungsraum weisen, wenn Uberwiegende 6ffentliche oder private Interessen es
erfordern.

“Die Presse hat in jedem Fall Zutritt.

Artikel 7 Ausstandspflicht

' An der Gemeindeversammlung besteht keine Ausstandspflicht, soweit diese
Verordnung nichts anderes bestimmt.

2 Hat ein Gemeinderatsmitglied eigene, persénliche Interessen am behandelten
Geschéaft, muss es den Ausstand wahren. Gleiches gilt fur Mitglieder anderer Be-
horden, wenn diese Behorde statt des Gemeinderats das Geschaft an der Ge-
meindeversammlung vertritt.

Artikel 8 Beschlussfahigkeit

Die Gemeindeversammlung ist unabhéngig von der Zahl der anwesenden Stimm-
berechtigten beschlussfahig.

Artikel 9 Beschlussfassung
a) Massgebliches Mehr

" Ein Antrag gilt als beschlossen, wenn die Mehrheit der Stimmenden ihm zustim-
men.

2 Der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende stimmt nicht, ausser bei Wahlen.
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3 Ergibt sich bei Abstimmungen Stimmengleichheit, gibt der Vorsitzende bzw. die
Vorsitzende den Stichentscheid.

4 Ergibt sich bei Wahlen Stimmengleichheit, entscheidet das gezogene Los, wer
gewahlt ist. Dabei zieht der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende in Anwesenheit
von zwei weiteren Mitgliedern des Gemeinderats das Los.

Artikel 10 b) Form
Die Gemeindeversammlung fasst ihre Beschlisse durch das offene Handmehr.
Artikel 11 ¢) Verweis an die Urne

' Sachgeschafte, mit Ausnahme der Genehmigung der Rechnung, des Budgets
und der Festsetzung des Steuerfusses, kénnen an die Urne verwiesen werden,
sofern ein Drittel der stimmberechtigten Anwesenden dies verlangt.

2 Ein solcher Antrag ist im Rahmen des Eintretens auf das jeweilige Sachgeschéaft
zu stellen. Andernfalls ist darauf nicht einzutreten.

Artikel 12 Rugepflicht

' Stellt eine stimmberechtigte Person die Verletzung von Zustandigkeits- oder
Verfahrensvorschriften fest, hat sie den Vorsitzenden bzw. die Vorsitzende un-
verzlglich wahrend der Versammlung darauf hinzuweisen.

2 Unterlasst sie einen solchen Hinweis, verwirkt sie das Beschwerderecht.

2. Abschnitt Beteiligungs- und Antragsrecht
Artikel 13 Beteiligungsrecht

"Jede anwesende stimmberechtigte Person hat das Recht, sich tiber den Gegen-
stand auszusprechen, der zur Behandlung steht. Die Beratung wird fortgesetzt,
bis niemand mehr das Wort verlangt oder die Versammlung Schluss der Diskussi-
on beschliesst.

2 Weicht ein Redner bzw. eine Rednerin vom Gegenstand des traktandierten Ge-
schafts ab, redet er oder sie Ubermassig lang oder verhalt er oder sie sich sonstwie
missbrauchlich, wird er oder sie vom Vorsitzenden bzw. von der Vorsitzenden
ermahnt. Fruchtet die Mahnung nichts, kann das Wort entzogen werden.

3 GestUtzt auf einen Ordnungsantrag, Uber den sofort abzustimmen ist, kann die
Versammlung Schluss der Diskussion beschliessen.

Artikel 14 Antragsrecht

' Der Gemeinderat stellt Antrag zu den traktandierten Geschéaften. Diese werden
vom Gemeinderat oder einer von ihm bezeichneten Person erlautert.

2 Jede anwesende stimmberechtigte Person ist befugt, Antrége zur Traktandenliste und
zu den traktandierten Geschaften zu stellen. Sie kann insbesondere beantragen, ein
Geschaft aus der Traktandenliste zu streichen oder innerhalb der Liste zu verschieben
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sowie einen Verhandlungsgegenstand abzuéndern, abzulehnen, zu verschieben oder
darauf nicht einzutreten. Zudem kann sie Ordnungsantrage nach Absatz 4 stellen.

3 Bei Wahlen kann jede anwesende stimmberechtigte Person Wahlvorschlage ein-
bringen.

4 Uber Ordnungsantrage ist sofort abzustimmen. Es sind dies:

a)  Antrage zur Handhabung dieser Verordnung;
b) Antrage auf Verschiebung des Geschéaftes;
¢)  Antrage auf Schluss der Diskussion.

3. Abschnitt Abstimmungen
Artikel 15 Verfahren

" Das Abstimmungsverfahren ist so festzulegen, dass der klare Wille der Stimmbe-
rechtigten zum Ausdruck kommt.

2 Bei jedem Geschéft ist zuerst dartber abzustimmen, ob darauf einzutreten ist,

sofern die besondere Gesetzgebung nichts anderes bestimmt. Wird das Eintre-

ten abgelehnt, ist das Geschaft fur dermalen erledigt. Andernfalls ist die Abstim-
mung nach folgenden Grundsatzen vorzunehmen:

a) Der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende sammelt die gestellten Antrage und
gliedert sie in Anderungsantrdge und Unterabanderungsantrdge. Ande-
rungsantrage bezwecken, den Hauptantrag des Gemeinderats zu andern. Un-
terabanderungsantrage beabsichtigen, einen Anderungsantrag zu &ndern.

b)  Zuerst werden die Unterabénderungsantrage entschieden und alsdann die
Anderungsantrage.

¢) Derobsiegende Anderungsantrag wird dem Hauptantrag des Gemeinderats
gegenulbergestellt.

d) Der Antrag, der nach Buchstabe c obsiegt, wird der Gemeindeversammlung
zur Schlussabstimmung vorgelegt.

3 Vor der Abstimmung wiederholt der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende die ein-
gegangenen Antrage. Er bzw. sie nennt deren Antragsteller und erldutert die Art
und die Reihenfolge der Abstimmung. Einwendungen dagegen sind sofort einzu-
bringen. Die Versammlung entscheidet dartber vor der Abstimmung.

4 Nach der Abstimmung erklart der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende, welcher
Antrag obsiegt hat. Ist er bzw. sie hierlber im Zweifel oder wird die Richtigkeit
der Feststellung bestritten, wird die Abstimmung wiederholt, wobei die abgege-
benen Stimmen ausgezahlt werden.

Artikel 16 Variantenabstimmungen

' Der Gemeinderat kann den Stimmberechtigten zu einem Geschaft oder zu ei-
nem Einzelpunkt daraus zwei Varianten beantragen. Er erklart dabei, welcher
Variante er den Vorzug gibt (Hauptantrag).

2 Die beiden Varianten werden zuerst, jede fur sich, nach den ordentlichen Ab-
stimmungsregeln bereinigt. Alsdann stellt der Vorsitzende die beiden bereinig-
ten Varianten einander gegentber und lasst dartiber abstimmen, welche Varian-
te bevorzugt wird. Hernach wird Uber die obsiegende Variante abgestimmt.
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Artikel 17 Grundsatzabstimmungen

'Der Gemeinderat kann den Stimmberechtigten statt des Antrags zu einem aus-
gearbeiteten Geschaft einen Grundsatzantrag unterbreiten. Der Grundsatzan-
trag enthalt die Grundsatzfrage zu einem Geschaft.

2Der Entscheid der Stimmberechtigten dariber ist fir das weitere Vorgehen bindend.

Artikel 18 Konsultativabstimmungen

' Der Gemeinderat kann die Stimmberechtigten zu einem bestimmten Geschaft,
das in die Zustandigkeit der Stimmberechtigten fallt, mit einer Konsultativabstim-
mung befragen.

2 Konsultativabstimmungen sind nach dem ordentlichen Abstimmungsverfahren
durchzufuhren.

3 Der Entscheid der Stimmberechtigten daruber ist fur das weitere Vorgehen nicht
bindend.

4. Abschnitt Wahlen
Artikel 19 Verfahren (Wahlen)

' Das Wahlverfahren ist so festzulegen, dass der klare Wille der Stimmberechtig-
ten zum Ausdruck kommt.

2 Der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende fordert die anwesenden Stimmberechtig-
ten auf, Wahlvorschlage zu machen.

3 |st die Zahl der Vorgeschlagenen gleich gross wie die Zahl der zu Wahlenden,
gelten die Vorgeschlagenen als gewahlt, es sei denn, eine anwesende stimmbe-
rechtigte Person verlange, dass die Wahl trotzdem durchgefuhrt wird.

4Ist die Zahl der Vorgeschlagenen grdsser als die Zahl der zu Wéhlenden oder ist
die Wahl nach Absatz 3 trotzdem durchzufihren, ist so vorzugehen:

a) Der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende lasst Uber jede vorgeschlagene Person
abstimmen, und zwar in der Reihenfolge der eingereichten Vorschlage.

b) Die Resultate der einzelnen Wahlen durfen erst bekanntgegeben werden,
nachdem uUber alle vorgeschlagenen Personen abgestimmt worden ist.

¢)  Gewahlt sind jene Personen, die mehr zustimmende als ablehnende Stim-
men auf sich vereinigten. Sind das mehr Gewahlte, als freie Platze zu beset-
zen sind, sind jene gewahlt, die die meisten Stimmen auf sich vereinigten,
und zwar in der Reihenfolge der zustimmenden Stimmenzahl.

5. Abschnitt: Auszdhlung bei Abstimmungen und Wahlen
Artikel 20 Vorgehen
" Bei Abstimmungen und Wahlen werden zuerst die annehmenden und dann die

ablehnenden Stimmen aufgerufen. Der oder die Vorsitzende erklart, auf welcher
Seite sich die Mehrheit befindet.
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2 Ist der oder die Vorsitzende dartber im Zweifel oder wird die Richtigkeit seiner
oder ihrer Erklarung angefochten, wird die Abstimmung oder die Wahl wiederholt.

3 Ergibt sich dabei wiederum kein eindeutiges Ergebnis, wird die Abstimmung
oder die Wahl wiederholt. Dabei werden die Stimmen ausgezahlt.

6. Abschnitt Anfrage- und Vorschlagsrecht
Artikel 21 Anfragerecht

' Jede anwesende stimmberechtigte Person kann zur Tatigkeit der Gemeindeor-
gane und der Gemeindeverwaltung Anfragen stellen. Soweit das Amtsgeheimnis
nicht verletzt wird und keine Gberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Interes-
sen entgegenstehen, sind diese von einer Vertretung der zustandigen Gemein-
deorgane sofort oder an der nachsten Versammlung zu beantworten.

2 Weder die Anfrage noch die Antwort darauf entfalten Rechtswirkungen.
Artikel 22 Vorschlagsrecht

' Jede anwesende stimmberechtigte Person ist befugt vorzuschlagen, dass der
Gemeinderat einen bestimmten Gegenstand, der in die Zustandigkeit der Stimm-
berechtigten fallt, zu prtfen hat. Der Vorschlag ist dem Vorsitzenden bzw. der
Vorsitzenden schriftlich zu tbergeben.

2 Der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende hat dartber abzustimmen. Wird der Vor-
schlag angenommen, hat der Gemeinderat an einer der nachsten Gemeindever-
sammlungen dazu Bericht zu erstatten und gegebenenfalls Antrag zu stellen
oder eine Vorlage zu unterbreiten.

4. Kapitel SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 23 Inkrafttreten

"Diese Verordnung tritt zusammen mit der Gemeindeordnung in Kraft.

2 Sie gilt nur, wenn die gleichzeitig der Gemeindeversammlung vorgelegte Ge-

meindeordnung und die Verordnung Uber das Verfahren in den Behérden ange-
nommen werden. Andernfalls fallt sie dahin.

Im Namen der Gemeindeversammlung Altdorf
Dr. Urs Kalin, Gemeindeprasident
Markus Wittum, Gemeindeschreiber
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Verordnung liber das Verfahren in den Behérden (BVV)
(vom ....)
Die Einwohnergemeindeversammlung Altdorf,

gestutzt auf Artikel 18 des Gemeindegesetzes (GEG)® und auf Artikel 110 Absatz
1 Buchstabe a der Verfassung des Kantons Uri (KV)S,

beschliesst:
1. Kapitel GEGENSTAND, GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFE
Artikel 1 Gegenstand

" Diese Verordnung regelt das Verfahren in den Behorden.

2 Sie vollzieht Artikel 18 GEG.

Artikel 2 Geltungsbereich

" Diese Verordnung gilt fur alle Behérden der Gemeinde Altdorf.

2 Welche Gremien als «Behoérde» im Sinne dieser Verordnung gelten, bestimmt
sich nach dem GEG.

2. Kapitel ORGANISATORISCHE BESTIMMUNGEN

Artikel 3 Hinweis auf das kantonale Recht

' Die Grundzlige der Behdrdenorganisation und der Behdrdentatigkeit richten
sich nach der KV, dem GEG und der Gemeindeordnung (GO).

2 Die Verhandlungen der Behorden sind nicht 6ffentlich.

Artikel 4 Aufgabendelegation

Im Rahmen des GEG und der GO kdnnen Behoérden bestimmte Aufgaben einem
Behordenausschuss, einem einzelnen Behérdenmitglied oder einem bzw. einer

Verwaltungsangestellten delegieren.

Artikel 5 Besondere Befugnisse des Prasidiums
a) vorsorgliche Massnahmen

"' Um einen Zustand zu erhalten oder bedrohte rechtliche Interessen zu sichern,

kann das Prasidium vorsorgliche Massnahmen anordnen, wenn die Behérde zu-
standig ist und ein zeitlich dringender Fall vorliegt.

> RB 1.1111
¢ RB 1.1101
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2 Die Behorde ist an der nachstfolgenden Sitzung zu orientieren.

Artikel 6 b) Prasidialentscheid

" Kann aus wichtigen Grinden weder eine Sitzung der Behorde rechtzeitig einbe-
rufen noch das Zirkularverfahren rechtzeitig durchgefiuhrt werden, entscheidet

der Prasident beziehungsweise die Prasidentin.

2 Der Beschluss ist der Behorde nachtraglich zur Genehmigung zu unterbreiten
und als Beschluss ins Protokoll aufzunehmen.

Artikel 7 Leitung, Vertretung und Stellvertretung

' Der Prasident bzw. die Prasidentin leitet die Behorde. Er bzw. sie vertritt die
Behorde nach aussen.

2 |st er oder sie verhindert, Gbernimmt das Vizeprasidium dessen bzw. deren Auf-
gaben. Ist auch dieses verhindert, Gbernimmt das amtsalteste Behérdenmitglied
die Aufgaben.

Artikel 8 Unterzeichnung

' Der Prasident bzw. die Prasidentin unterzeichnet zusammen mit dem Sekretar
bzw. der Sekretéarin die Schriftstiicke, die von der Behérde ausgehen.

2Die Behorde kann die Unterschriftsberechtigung im Einzelfall mit Beschluss oder
generell mit einem Reglement einzelnen Mitgliedern oder dem Sekretar bzw. der
Sekretarin delegieren.

3. Kapitel VERFAHRENSORDNUNG
1. Abschnitt Allgemeine Bestimmungen
Artikel 9 Beschlussfahigkeit

'Die Behorde ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte, mindestens aber drei
Mitglieder anwesend sind.

2Vorbehalten bleiben die Falle des gesetzlichen Ausstands.
Artikel 10 Beschlussfassung

' Ein Beschluss ist gultig gefasst, wenn die Mehrheit der Stimmenden ihm zustim-
men.

2 Der bzw. die Vorsitzende stimmt nicht, ausser bei Wahlen. Bei Abstimmungen
gibt der Vorsitzende bzw. die Vorsitzende den Stichentscheid. Bei Wahlen ent-
scheidet das Los.

“ Die gefassten BeschlUsse sind fur das ganze Kollegium verbindlich.
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Artikel 11 Teilnahmepflicht

Die Behérdenmitglieder sind verpflichtet, an den Sitzungen teilzunehmen. Ver-
hinderungen sind dem Prasidium oder dem Sekretariat vor der Sitzung unter An-
gabe des Grundes mitzuteilen.

Artikel 12 Vorsitz
Der Prasident bzw. die Prasidentin der Behorde leitet die Verhandlungen.
Artikel 13 Weitere Teilnehmer

"Der Sekretar bzw. die Sekretarin nimmt an den Sitzungen der Behérde mit be-
ratender Stimme teil.

2 Die Behorde kann Angestellte der Gemeinde und Personen, die ausserhalb der
Verwaltung stehen, beiziehen.

2. Abschnitt Ablauf der Sitzung

Artikel 14 Einberufung

' Der Prasident bzw. die Prasidentin beruft die Sitzungen der Behérde ein. Eine
Sitzung ist zudem einzuberufen, wenn mindestens drei Mitglieder es verlangen.

2 Die Sitzung wird in der Regel schriftlich einberufen. Mit der Einladung ist eine
Traktandenliste zu versenden.

Artikel 15 Unterlagen
Sofern die Behorde nichts anderes beschliesst, gelten folgende Regeln:

a) Die Geschafte werden in der Regel aufgrund schriftlicher Antrége beraten.

b) Diese sind den Behordenmitgliedern mit der Einberufung zur Sitzung zuzu-
stellen.

¢)  Bei umfangreichen Geschaften sind Unterlagen und Antrége in geeigneter
Form zur Einsicht aufzulegen.

Artikel 16 Reihenfolge der Behandlung

'"Die Geschafte werden gemass der Traktandenliste behandelt, sofern die Behor-
de nichts anderes beschliesst.

2 Nicht traktandierte Geschafte werden nur behandelt, wenn die Mehrheit der
anwesenden Behdrdenmitglieder dem zustimmen.

Artikel 17 Beratung

' Das Behordenmitglied, das fur die Vorbereitung des Geschafts verantwortlich
ist, erlautert das Geschaft. Ist kein Mitglied fur die Vorbereitung bestimmt, be-
richtet das Prasidium oder das Sekretariat dartber.

2 Anschliessend eroffnet das Prasidium die Diskussion. Das Wort wird so lange
erteilt, bis sich niemand mehr meldet oder bis Schluss der Diskussion beantragt
und beschlossen wird.
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Artikel 18 Antrage
a) zur Sache

' Jedes Mitglied der Behorde ist berechtigt, zum Verhandlungsgegenstand An-
trage zu stellen, um das Geschaft abzuandern, abzulehnen oder zurtickzuweisen.

2 Bei Wahlgeschafte kann jedes Mitglied Wahlvorschlage einbringen.
Artikel 19 b) Ordnungsantrage

' Jedes Mitglied der Behorde ist berechtigt, jederzeit einen Ordnungsantrag zu
stellen, Uber den sofort abzustimmen ist.

2 Als Ordnungsantrage gelten:

a)  Antrage zur Handhabung dieser Verordnung;
b) Antrage, auf einen Beschluss zuriickzukommen;
<)  Antrage, die Sitzung zu unterbrechen;

d) Antrage, das beratene Geschaft zu verschieben;
e)  Antrage auf Schluss der Diskussion.

Artikel 20 Beschlisse
a) Form

' Die Behdrden stimmen offen ab.
2 Das Gleiche gilt fur Wahlen, die die Behorden zu treffen haben.

Artikel 21 b) Vorgehen
" Ist die Diskussion abgeschlossen, wird Uber das Geschaft abgestimmt.

2 Liegt kein Antrag vor, um das Geschaft abzuandern, abzulehnen oder zurtckzu-
weisen, gilt das Geschaft als angenommen.

Artikel 22 ¢) Zirkularbeschluss

In zeitlich dringenden Féllen kann die Behérde Beschlisse auf dem Zirkularweg
fassen. DarUber ist an der nachsten Sitzung zu informieren und die Zirkularbe-
schllsse sind im Protokoll zu vermerken.

Artikel 23 Ruckkommen

Auf einen gefassten Beschluss kann zuriickgekommen werden, wenn die Mehr-
heit der anwesenden Mitglieder das verlangen.

Artikel 24 Protokoll

' Samtliche Beschlisse sind zu protokollieren. Im Protokoll sind zudem die anwe-
senden Mitglieder der Behorde sowie allfallige Ausstandsfalle zu vermerken.

2 Das Protokoll ist regelmassig an der nachsten Sitzung der Behoérde zu genehmi-
gen.
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Artikel 25 Er6ffnung der Beschlisse

' BeschlUsse der Behorden werden erst nach der Protokollgenehmigung Dritten
ero6ffnet.

2 In dringenden Fallen kann die Behorde beschliessen, einen Beschluss zu eréff-
nen, bevor das Protokoll genehmigt ist.

3 Zirkularbeschlisse werden stets sofort eré6ffnet.

4. Kapitel SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 26 Inkrafttreten

"Diese Verordnung tritt zusammen mit der Gemeindeordnung in Kraft.

2Sie gilt nur, wenn die gleichzeitig der Gemeindeversammlung vorgelegte Ge-

meindeordnung und die Verordnung Uber das Verfahren an der Gemeindever-
sammlung angenommen werden. Andernfalls fallt sie dahin.

Im Namen der Gemeindeversammlung Altdorf
Dr. Urs Kélin, Gemeindeprasident
Markus Wittum, Gemeindeschreiber
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