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Geschatzte Altdorferinnen und Altdorfer

Zusammen mit den Abstimmungsgeschaften des Bundes und des Kantons unterbrei-
ten wir Ihnen das Kreditbegehren fir den Umbau des Fussballplatzes Suworowmatte
in einen grésseren Kunstrasenplatz in der Héhe von brutto 2.9 Mio. Franken.

Die Details zu diesem Kreditbegehren finden Sie in den nachstehenden Erlaute-
rungen ab Seite 3. Weitere Informationen zum Vorhaben wird es zudem an einer
Orientierungsveranstaltung geben (siehe Kasten).

Orientierungsveranstaltung

Der Gemeinderat und der FC Altdorf orientieren liber das
Kreditbegehren Suworowmatte:

Dienstag, 30. April 2019, 19.30 Uhr, Mehrzweckgebdude Winkel




Kreditbegehren in der Hohe von brutto 2,9 Mio. Franken fiir den

Umbau des Fussballplatzes Suworowmatte in einen grésseren
Kunstrasenplatz
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A Kurzbericht

Der Regierungsrat des Kantons Uri hat fur den Bau von Kunstrasenplatzen einen
Kostenbeitrag von Fr. 500 000 in Aussicht gestellt. Kunstrasenplatze sind deshalb in
Schattdorf geplant und in Erstfeld bereits ausgefiihrt. Der Gemeinderat hat mit dem
FC Altdorf ebenfalls ein Projekt flir den Umbau der Suworowmatte zu einem gros-
seren Kunstrasenplatz erarbeitet. Es kostet 2.9 Mio. Franken. Das heutige Spielfeld
hat eine Abmessung von 94 x 62 m. Der neue Platz misst 106 x 70 m. Das entspricht
einer Landflache von 7 420 m? oder einer Vergrésserung um 27 %. Die Platzflache
wird Richtung Pferdekuranstalt und Suworowhaus vergréssert. In diesem Bereich
fallt das Gelande ab. Stiitzmauern nehmen diese Niveaudifferenz auf. Zur Liegen-
schaft der Stiftung Karl Jauch (Suworowhaus) wird ein Naherbaurecht notwendig. Der
neue Platz soll mit einem Ballfanggitter komplett abgeschlossen werden. Die Aus-
stattung entspricht in etwa der heutigen. Geplant ist die Realisierung eines unverfill-
ten Kunstrasenfeldes. Zum Schutz der Anlage wird das Oberflachenwasser aus dem
Bannwald in ein Sickerbecken eingeleitet. Die jahrlichen Kosten fiir Betrieb, Unterhalt
und Abschreibungen (linear) betragen fir den Kunstrasen in den ersten 12 Jahren
Fr. 146 800 pro Jahr, fir den Naturrasen rund Fr. 30 000. Sofern der Souveran dem
Projekt zustimmt, werden die Bauarbeiten ab Mitte 2020 bis Friihjahr 2021 ausgefihrt.

Der Gemeinderat hat im Frihsommer 2018 entschieden, das Projekt aufgrund der
weit Uberdurchschnittlichen Kosten nicht auszufiihren. Fir den FC Altdorf steht hin-
gegen die Verbesserung der Trainingsmaoglichkeiten mit dem neuen Kunstrasen im
Vordergrund. Der FC Altdorf hat eine Petition mit 882 beglaubigten Unterschriften
eingereicht. Die Petition verlangt, das Kunstrasenprojekt zur Abstimmung zu bringen.



B Ausfiihrlicher Bericht
1. Ausgangslage

Mit dem Wegfall von Trainingsfussballplatzen auf dem Areal Kastelen in Schattdorf
entstand 2012 ein Mangel an Trainingsflachen fir die Fussballvereine Schattdorf
und Altdorf. In Altdorf konnte der Wegfall des vom FC Altdorf genutzten Platzes mit
der provisorischen Benutzung der Feldli-Anlage und der Reaktivierung des Sport-
platzes Jakobsried beim Schwimmbad kompensiert werden, wahrend in der Ge-
meinde Schattdorf kein gleichwertiger Ersatz gefunden wurde. Nachdem die Reali-
sierung einer regionalen Sportanlage im Urner Talboden nicht méglich war, haben
der Regierungsrat und der Landrat entschieden, fir den Bau von Kunstrasenplatzen
in den Gemeinden Erstfeld, Schattdorf und Altdorf je Fr. 500 000 als A-fonds-perdu-
Beitrag zur Verfligung zu stellen. An solche Projekte sind Bedingungen gekniipft. So
mussen die Bauvorhaben bis 2020 begonnen sein, und die vom Kanton subventio-
nierten Anlagen missen bei freien Kapazitaten auch nicht ortsansassigen Vereinen
zu gleichen Konditionen zur Verfliigung gestellt werden. Die Gemeinde Erstfeld hat
auf der Pfaffenmatt bereits einen Kunstrasenplatz realisiert. In Schattdorf haben die
Stimmburgerinnen und Stimmburger am 10. Juni 2018 dem Baukredit zur Umris-
tung des Fussballplatzes Griiner Wald auf Kunstrasen zugestimmt. In Altdorf hat der
Gemeinderat, gemeinsam mit einer Vertretung des FC Altdorf, im Winter 2017/18
ein Vorprojekt fir die Realisierung eines Kunstrasenplatzes erarbeiten lassen. Pro-
jektverfasser ist das Buro Graber und Allemann, Landschaftsarchitektur GmbH, aus
Altendorf, SZ.

2. Projektbeschrieb

Im Vorprojekt erwies sich fur die Erstellung eines Kunstrasenplatzes die Suworow-
matte als bester Standort. Wegen der Baustatik und aufgrund der ungentigenden
Platzgrosse kommt der Umbau des Fussballplatzes Schiitzenmatte nicht infrage.
Auch die Feldli-Anlage ist zu klein und kommt aufgrund anderer Nutzungen nicht
infrage. Unrealistisch ist auch ein Bauprojekt auf dem MSA-Areal. Dieses befindet
sich nicht im Eigentum der Gemeinde und weist zudem einen schlechten Baugrund
auf. Weitere Standorte auf privaten Liegenschaften wurden ebenfalls geprift, we-
gen hohen Kosten flr Landerwerb und neu zu erstellender Infrastruktur (Gardero-
ben, Parkplatze, Beleuchtung etc.) aber rasch verworfen.

Die Suworowmatte befindet sich in der Zone fur offentliche Bauten und Anlagen
(OE) und liegt stidostlich des Dorfkerns, neben der Pferdekuranstalt und in unmit-
telbarer Nachbarschaft zum Fussballplatz Schiitzenmatte. Norddstlich grenzt der
Platz direkt an den Bannwald. Stidwestlich der Anlage liegt der Kinderspielplatz an
der Hellgasse, stidostlich der Nussbaumliweg mit dem Hochhaus.

Rund ein Drittel des Platzes befindet sich in den Gefahrenzonen rot und blau. Ge-
mass dem Planungs- und Baugesetz des Kantons Uri, Art. 40, dirfen in der roten
Gefahrenzone keine neuen Bauten und Anlagen erstellt werden, die dem Aufenthalt



von Menschen und Tieren dienen. Bestehende Anlagen dirfen lediglich unterhalten
werden. Auf Anfrage halt das Amt fur Forst und Jagd fest, dass durch die gering-
fugige Erweiterung des Fussballplatzes und die Verlegung eines Kunstrasens die
heutige Gefahrensituation nicht verandert wird. Zudem handle es sich nicht um eine
Anlage, wo sich Menschen dauerhaft aufhalten. Aufgrund dessen kénne die Bewil-
ligung fir den Umbau in Aussicht gestellt werden.

Das heutige Naturrasen-Spielfeld wird zu einem Kunstrasen der neusten Generation
umgebaut. Die Spielflache wird von aktuell 94 x 62 m auf 106 x 70 m vergrdssert. Die
Spielflache, von heute 5 828 m?, vergrossert sich somit auf 7 420 m2. Das ergibt eine
Mehrflache von 27 %. Diese Platzvergrosserung ist notwendig, damit auch nach dem
Umbau Meisterschaftsspiele der 2. Liga interregional durchgefiihrt werden konnen.
Die heute vorhandenen Spielfelder mit kleineren Abmessungen kdnnen aufgrund ei-
ner Ausnahmebeuwilligung des Schweizerischen Fussballverbandes (SFV) fur Meister-
schaftsspiele der 2. Liga interregional weiterhin genutzt werden. Die Ausnahmebeuwil-
ligung kann allerdings entzogen werden, sobald eine Sanierung vorgenommen wird.

Der Kunstrasenplatz wird von Sickerverbundsteinen umgeben. Diese Flache dient
als Schmutzschleuse und erleichtert den Unterhalt. Auf der Waldseite befindet sich
der Spielerbereich mit zwei gedeckten Spielerbanken. Gegen den Nussbaumliweg
wird eine zusatzliche Flache zur Lagerung der mobilen Tore bereitgestellt.

Es soll ein unverfillter Kunstrasen verlegt werden. Der Rasenteppich besteht aus
verschieden langen Kunststofffasern. Der Kunststoff kann aus Polypropylen, Po-
lyethylen und Polyamid (Nylon) bestehen. Die kiirzeren Fasern stltzen die langeren.
Ein verflllter Rasen hat bedeutend weniger Fasern. Hier fiilllen Quarzsand und Gum-
migranulat die Zwischenrdume. Gemass Angaben des Planers ist ein unverflllter
Rasen in der Anschaffung rund Fr. 100 000 teurer. Dafur ist der Unterhalt gunstiger,
und auch bezlglich Umweltvertraglichkeit schneidet der unverfiillte Kunstrasen klar
besser ab als der verfiillte. Als Dampfungsschicht wird eine Gummischicht einge-
bracht, und als Fundation dient ein wasserdurchlassiger Asphaltbelag. Dadurch ist
die Standfestigkeit zum Befahren mit Unterhaltsfahrzeugen gewahrleistet.

Beleuchtet wird die Anlage mittels LED-Leuchten, die an Kandelabern befestigt
sind. Zur Verbesserung der Eigenschaften des Kunstrasens und zur Kihlung der
Anlage bei anhaltend warmen Temperaturen, insbesondere auch zur Vermeidung
von Verbrennungen durch Reibung, wird eine Bewasserungsanlage installiert. Der
Platz wird mit einem Ballfangnetz aus Diagonaldrahtgeflecht eingezaunt. Hinter dem
Strafraum wird dieses Netz 6 m, jeweils seitlich davon 4 m und langsseits 2 m hoch.

Da das Terrain zur Pferdekuranstalt und zum Suworowhaus hin absinkt, ist eine
Vergrosserung des Platzes nur mit dem Bau von maximal 3.5 m hohen Stiitzmau-
ern moglich. Aufgrund der knappen Platzverhaltnisse kann das Gelande nicht mehr
angebdscht werden. Die Platzvergrosserung macht ein Naherbaurecht zur Parzelle
der Stiftung Karl Jauch mit dem Suworowhaus erforderlich.



Bei starken Regenereignissen wird das Hangwasser und ein Teil der Winkelbache
heute uber den Waldweg Richtung Hochhaus abgeleitet. Die Kapazitat zur Aufnah-
me dieses Wassers im dort vorhandenen Sickerschacht ist beschrankt. Aus diesem
Grund wird ein Teil der Suworowmatte ein- bis zweimal pro Jahr Uberflutet. Weil das
Wasser heute auf dem Naturrasen versickern kann, ist dies tolerierbar. Es entstehen
auch keine ibermassigen Schaden. Bei Kunstrasen ist das anders: Kunstrasen darf
nicht mit verschmutztem Oberflachenwasser Uberspllt werden. Der sickerfahige
und elastische Belag wird dadurch irreparabel verschlammt und verhartet sich. Ein
solcher Schaden kann nur durch eine Sanierung behoben werden. Der kostspielige
und in dieser Beziehung sensible Kunstrasen muss vor Uberschwemmungen best-
moglich geschitzt werden. Zu diesem Zweck ist entlang des Fussballplatzes der
Bau eines ca. 90 m langen, 4.5 m breiten und 1.5 m tiefen Versickerungsbeckens mit
einem Stauvolumen von rund 600 m?® notwendig. Darin kann ein Starkregenereignis,
wie es statistisch alle 15 Jahre eintrifft, aufgenommen werden. Das Versickerungs-
becken wird allseitig eingezaunt.

Auch ein Kunststoffrasen muss gepflegt werden. Laub, Baumnadeln und weitere
organische Materialien begunstigen den Moos- und Pilzbewuchs. Dies wiederum
fordert die Humusbildung und somit das Wachstum von Unkraut. Verschmutzungen
mit Sand, Kies und anderen anorganischen Materialien fihren zu einem erhdhten
Verschleiss der Fasern. Aus diesen Griinden missen Kunstrasenfelder regelmas-
sig aufgebdlrstet und mit einem Saug-Blasgerat gereinigt werden. Mindestens ein-
mal jahrlich muss eine Tiefenreinigung vorgenommen werden. Dabei wird der Platz
mit einer Reinigungsmaschine mit Spriihbalken abgespritzt. Bei einem unverfiillten
Kunstrasen entfallt das Nachfullen von Quarzsand und Granulat. Dadurch ist der
Pflegeaufwand wesentlich geringer als bei einem verfillten System.

3. Kosten und Termine
a) Investitionskosten

Gemass Vorprojekt ergibt sich folgende Kostenschatzung (+/— 20 %):

Abbruche und Vorbereitung Fr. 162 000.—
Winkelstutzmauern Fr. 420 000.—
Umgebung Fr. 79 000.—
Kunstrasen, unverfiillt Fr. 1035 000.—
Kanalisation Fr. 56 000.—
Einfriedungen Fr. 75 000.—
Beleuchtung Fr. 159 000.—
Bewasserung Fr. 83 000.—
Ausstattungen Fr. 147 000.—
Versickerungsbecken flir Hangwasser Fr. 302 000.—
Honorare und Baunebenkosten Fr. 382 000.—

Total Investitionskosten, inkl. Mehrwertsteuer Fr. 2900 000.-



b) Finanzierung der Investitionskosten

Investitionskosten Fr. 2900 000.—-
Beitrag Kanton Fr. —500 000.—
Beitrag FCA* Fr. —250 000.—
Verbleibende Kosten netto fir Gemeinde Fr. 2 150 000.—

* Der Kostenbeitrag des FCA enthalt auch ein zinsloses Darlehen der Gemeinde von
Fr. 100 000, rtickzahlbar innert 10 Jahren.

Zur Abstimmung gelangt wie Ublich der Bruttokredit vor Abzug von Subventionen
und Beitragen Dritter.

C) Kostenvergleich und finanzielle Auswirkungen fur die Gemeinde

Die Investitionen in den Platzbau auf der Suworowmatte sind langfristig. Der
Kunstrasen hingegen ist erfahrungsgemass nach rund 12 Jahren zu ersetzen, da
er durch Abnutzung und Verwitterung stumpf wird. Die Kosten fiir Austausch und
Entsorgung betragen beim Kunstrasenersatz rund Fr. 500 000. Gemass kantonalem
Sportreglement, Art. 12, Abs. 3, kann firr diese Sanierung mit einem Kostenbei-
trag des Kantons von 10 bis 20% gerechnet werden. Der FC Altdorf stellt fir den
Kunstrasenersatz einen Beitrag von Fr. 100 000 in Aussicht. Fir den Ersatz des
Kunstrasens nach 12 beziehungsweise 24 Jahren wird vor diesem Hintergrund mit
einem Kostenaufwand von Fr. 325 000 zulasten der Gemeinde gerechnet.

Neben den Investitionskosten sind fir die Gemeinderechnung insbesondere die
Betriebs- und Finanzierungskosten sowie die Abschreibungen auf dem Buchwert
relevant. Der folgende Vergleich stiitzt sich fiir die Betriebs- und Unterhaltskos-
ten auf Zahlen, die sowohl vom Gemeinderat als auch vom FC Altdorf akzeptiert
werden. Darin enthalten ist der Gesamtaufwand fur Personal, Betrieb, Unterhalt,
Materialeinkauf, Maschineneinsatz und Strom-/Wasserverbrauch. Die effektiven
Aufwendungen der Gemeinde Altdorf und des FC Altdorf sind aktuell geringer. Die
Abschreibungen wurden, unter Berlcksichtigung der Ersatzinvestition nach 12 Jah-
ren, degressiv mit 7% auf dem Restbuchwert gerechnet. Die Kapitalkosten wurden
mit 2% auf dem Restbuchwert gerechnet. Die detaillierten Zahlen sind im Anhang
ausgewiesen.

in Fr. Naturrasen Kunstrasen
Betriebs- und Unterhaltskosten 30 000.— 15 000.—
Abschreibung @ Jahre 1-12 0.— 104 168.—
Abschreibung @ Jahre 13-24 0.— 59 351.—
Finanzierungkosten & Jahre 1-12 0.— 27 679.—
Finanzierungskosten & Jahre 13-24 0.— 15770.—
Jahrliche Belastung @ Jahre 1-12 30 000.— 146 847.—

Jahrliche Belastung @ Jahre 13-24 30 000.— 90 121.—



d) Termine

Falls die Stimmbdurgerinnen und Stimmburger dem Projekt «Umbau Suworowmatte»
zustimmen, wird ein Bauprojekt erarbeitet. Nach Vorliegen der Baubewilligung und
nach Ausschreibung der Arbeiten kann mit den Bauarbeiten Mitte 2020 begonnen
werden. Eine allfallige Inbetriebnahme ist fur Frihjahr 2021 vorgesehen. Es muss
mit einer Bauzeit von ca. 8 Monaten gerechnet werden.

C Empfehlungen Gemeinderat

Das Projekt rechnet mit hohen Baukosten. Das Umristen auf Kunstrasen kostet
rund Fr. 850 000 mehr als bei vergleichbaren Projekten. Andererseits besteht fiir
den FC Altdorf keine Notlage. Der FC Altdorf hat ausreichende Trainings- und Wett-
kampfmoglichkeiten. Kunstrasen ist teuer und 6kologisch fragwurdig. Er hat nur dort
eine Berechtigung, wo die Bedurfnisse der Fussballclubs nicht anderweitig gedeckt
werden kénnen. In Altdorf ist dies nicht der Fall.

Der Gemeinderat empfiehlt, das Projekt abzulehnen.

Das Preis-Leistungs-Verhaltnis ist ungiinstig

Lage und Topografie ergeben einen sehr teuren Platz. Im Vergleich mit anderen
Kunstrasenprojekten wird das Projekt auf der Suworowmatte rund Fr. 850 000 teu-
rer. Die Mehrkosten sind einerseits auf den Hochwasserschutz fur den Kunstrasen-
platz zurlickzufiihren, andererseits auf die speziellen topografischen Verhaltnisse.
Fir die Platzvergrésserung mussen Stitzmauern zur Pferdekuranstalt und zur Lie-
genschaft der Stiftung Karl Jauch erstellt werden. Zudem ist absehbar, dass der
Kunstrasenplatz nicht optimal genutzt wird. Beides, die hohen Kosten und die sub-
optimale Nutzung, ergibt ein sehr unglnstiges Preis-Leistungs-Verhaltnis.

Der neue Kunstrasenplatz wird praktisch ausschliesslich vom FC Altdorf genutzt

Die Sportanlagen Feldli und Hagen werden von den Altdorfer Schulen sowie von
zahlreichen Vereinen genutzt. Auf der Suworowmatte ist das weder heute noch in
Zukunft der Fall: FUr Schulnutzungen ist die Anlage zu weit weg, und es gibt keine
Nutzung durch andere Sportarten. Aufgrund der Empfindlichkeit der Rasenflache
kann ein Kunstrasenplatz nicht als 6ffentliche Flache zur Verfliigung gestellt werden.
Uberdies wird auch das Errichten von temporaren Infrastrukturen, beispielsweise fiir
Turn- oder Schwingfeste, nur noch sehr eingeschrankt moglich sein.

Kunstrasenplatze sind oft unternutzt und wirtschaftlich nicht vertretbar

Ein Kunstrasenfeld kann pro Jahr wahrend 2 000 Stunden und mehr bespielt wer-
den. Wirtschaftlich vertretbar ist ein Kunstrasenfeld ab 1 300 Stunden Nutzung pro
Jahr. Um eine deartige Nutzung zu erreichen, musste der FC Altdorf praktisch den
gesamten Trainings- und Wettkampfbetrieb auf der Suworowmatte durchfiihren, da



insbesondere viele Juniorenmannschaften nur eine Platzhalfte bendtigen. Bei gros-
ser Hitze ist der Kunstrasen besonders unbeliebt. Viele Kunstrasenplatze sind vor
allem eine Ausweichmdglichkeit bei schlechtem Wetter. Sonst wird das Spielen auf
Naturrasen immer noch bevorzugt. Der FC Altdorf wird deshalb auch in Zukunft
die Naturrasenflachen der Gemeinde beanspruchen. Selbst bei einer theoretischen
Nutzung von 1 000 Stunden pro Jahr wiirde jede einzelne Trainingsstunde des FC
Altdorf die Steuerzahler in den ersten 12 Jahren rund Fr. 100 mehr kosten als heute.

Der Kunstrasenplatz verursacht jahrlich hohe Kosten fiir Abschreibung,
Unterhalt und Erneuerung

Die reinen Betriebskosten eines Kunstrasenplatzes sind mit Fr. 15 000 kleiner als
diejenigen flr einen Naturrasenplatz mit durchschnittlich Fr. 30 000 pro Jahr. Rund
alle 12 Jahre muss ein Kunstrasen jedoch ersetzt werden. Mit den Kosten fir Ab-
schreibung und Verzinsung dieser Sanierungen ergeben sich in den ersten 12 Jah-
ren letztlich jahrliche Kosten von durchschnittlich Fr. 146 847, oder Mehrkosten ge-
genlUber dem Naturrasen von rund Fr. 116 847 pro Jahr.

Fiir den FC Altdorf besteht keine Notlage

Die Trainings- und Wettkampfbedingungen sind fir den FC Altdorf heute nicht opti-
mal, aber auch nicht unzumutbar. Der FCA trainiert aktuell auf finf Naturrasenplat-
zen. Im Winter kdnnen die Turnhallen der Gemeinde mitben(ltzt werden. Ein ge-
regelter Trainings- und Wettkampfbetrieb ist auch ohne Kunstrasen gewahrleistet.

Hinzuweisen ist ferner auf das kantonale Sportreglement: Die vom Kanton mitfinan-
zierten Kunstrasenfelder sind auch anderen Fussballclubs zur Verfigung zu stellen,
sofern freie Kapazitaten bestehen. In Erstfeld und Schattdorf ist das beschrankt der
Fall. Bereits heute trainiert der FC Altdorf auf Kunstrasen in Erstfeld. Nach Ansicht
des Gemeinderates sind die vorhandenen Kapazitaten auf Kunstrasenfeldern im
Urner Talboden optimal zu nutzen.

Kunstrasenfelder sind 6kologisch problematisch

Kunstrasenplatze sind dkologisch umstritten. Zwar schneidet der fiir Altdorf vorge-
sehene unverfillte Kunstrasen besser ab als ein verfillter, da kein Gummigranulat
ausgewaschen werden kann. Andere Nachteile gegeniiber dem Naturrasen blei-
ben aber bestehen, insbesondere die Versiegelung einer grossen Flache, negative
Auswirkungen fur das Mikroklima und die Gewasserbelastung durch Mikroabrieb
von Kunstfasern, was auch beim unverflllten Kunstrasen nicht ganzlich vermieden
werden kann. Im Gegensatz zum Naturrasen ist der Kunstrasen 6kologisch wertlos.
Auf 1 Hektare Naturrasen wird mehr Sauerstoff produziert als auf 1 Hektare Wald.



D Empfehlungen FC Altdorf

Nachdem festgestellt wurde, dass die Realisierung einer regionalen Sportanlage im
Urner Talboden auch langerfristig nicht méglich sein wird, haben Regierungsrat und
Landrat einen Beitrag von 1,5 Mio. Franken fur die Realisierung von drei Kunstrasen-
platzen bereitgestellt. Damit soll der knappen Verfiigbarkeit an Trainings- und Spiel-
feldern, insbesondere in den Herbst- und Wintermonaten, wo Naturrasenplatze aus
naheliegenden Griinden nur beschrankt genutzt werden kénnen, entgegengewirkt
werden. Die Gemeinden Schattdorf und Erstfeld haben je Fr. 500 000 an Kantons-
beitragen in Anspruch genommen und Projekte mit entsprechenden Kreditantréagen
dem Souveran vorgelegt. Den Projekten und Krediten wurden in beiden Gemeinden
mit grossen Mehrheiten zugestimmt. Der Sportplatz Pfaffenmatt in Erstfeld ist be-
reits in Betrieb, und der Spatenstich fir den Sportplatz Griner Wald in Schattdorf
erfolgte am 18. Januar 2019.

Auch der FC Altdorf kennt die vielen Probleme rund um einen geregelten Trainings-
und Wettkampfbetrieb. Die Naturrasenplatze, die in der Gemeinde zur Verfugung
stehen, sind wahrend dem Jahr leider nur beschrankt nutzbar. Die Bespielbarkeit
der vorhandenen Rasenplatze liegt bei knapp 50 %. Zudem ist das Interesse am
Fussballsport insbesondere bei der Jugend unverandert gross und weiterhin zuneh-
mend. Um den Kindern und Jugendlichen auch in Zukunft gute und akzeptable Trai-
nings- und Spielmdglichkeiten anbieten zu kdnnen, dies auch bei schlechtem Wetter
und wahrend dem ganzen Jahr, muss auch in Altdorf mindestens ein bestehender
Rasenplatz auf Kunstrasen umgeristet werden.

In Kenntnis dieser Problematik und des in Aussicht gestellten Férderbeitrags des
Kantons von Fr. 500 000 ist der FCA als grésster Urner Sportverein an den Gemein-
derat gelangt, auch in Altdorf von der Unterstiitzung des Kantons Gebrauch zu ma-
chen und zusammen ein Projekt fur die Realisierung eines Kunstrasens aufzuglei-
sen. Es wurde daraufhin eine Arbeitsgruppe mit Vertretern des Gemeinderats, der
Bauabteilung der Gemeinde und dem FC Altdorf gebildet, welche die Machbarkeit
eruierte. Aufgrund der Arbeit in der Projektgruppe war der FC Altdorf guten Mutes,
ein Projekt auszuarbeiten, das der Urnenabstimmung zugeflihrt werden kdnnte.

Die Erniichterung kam dann aber Mitte Juni 2018, als der FCA kurz vor einer aus-
serordentlichen Generalversammlung vom Gemeinderat informiert wurde, dass das
ausgearbeitete Projekt aus Kostengriinden dem Souveran nicht zur Abstimmung
vorgelegt werde. Auf Rlickkommensantrage wurde seitens Gemeinderat nicht ein-
getreten. Immerhin erhielt das Prasidium des FCA die Zusicherung, dass, falls eine
Petition das Quorum von 656 gliltigen Unterschriften erreiche, der Projekt- und Kre-
ditantrag zur Abstimmung an der Urne vorgelegt wiirden. Die ausserordentliche GV
beschloss die Lancierung einer Petition und erteilte dem FCA-Vorstand die Kompe-
tenz, sich am Kunstrasenprojekt mit maximal Fr. 250 000 zu beteiligen (A-fonds-per-
du-Beitrag und Darlehen).



Die Unterschriftensammlung wurde Mitte September 2018 gestartet. Mit 882 giiltigen
Unterschriften wurde das Quorum deutlich Ubertroffen. Das seinerzeitige Projekt
liegt nun zur Entscheidung vor, wobei wir anmerken méchten, dass wir enttduscht
sind, weil der Gemeinderat in der Zwischenzeit keine Anstrengungen unternommen
hat, das Projekt kostenmassig zu optimieren. Wir mussen leider feststellen, dass
das Projekt von den Projektverantwortlichen «kunstlich Uberteuert» budgetiert ist.
Rechnet man die Mehrkosten fir die Aufwendungen aufgrund der Topografie ab,
ergibt sich nur noch ein um rund Fr. 350 000 teureres Projekt, als es in Schattdorf
oder Erstfeld umgesetzt wird.

Zeitgemasse Infrastruktur

Um in Zukunft in keine sportliche Notlage zu geraten, will der FCA nachhaltig und
weitsichtig planen. Nur mit der geplanten Umristung der Suworowmatte von Natur-
auf Kunstrasen wird die Aufrechterhaltung des Trainings- und Meisterschaftsbetrie-
bes fiir die nachsten Jahrzehnte sichergestellt. Aufgrund der momentanen miss-
lichen Platzsituation entspricht kein Fussballplatz den offiziellen Abmessungen,
die der Schweizerische Fussballverband fiir Wettspiele vorgibt. Bei einer nétigen
Sanierung eines Naturrasenplatzes, welche nach rund 25 bis 30 Jahren fallig wird,
erhalt der FC Altdorf keine Bewilligung fir die aktuelle Liga mehr. Die Suworowmat-
te ist inzwischen 35 Jahre alt und musste in den nachsten 10—-15 Jahren auch als
Naturrasen im Rahmen von einigen Hunderttausend Franken vollumfanglich saniert
werden. Ebenfalls hat die Entwicklung der Kunstrasenplatze in den vergangenen
Jahren einen enorm grossen Fortschritt erlebt. Durch das Wegfallen der umwelt-
schadlichen Granulatfillung im Rasenteppich erzielt man heutzutage eine starke
Verbesserung der Okobilanz bei Kunstrasen. So werden heute unverfiillte Kunstra-
senplatze als 6kologisch vollig unbedenklich und unproblematisch eingestuft.

Ziel der Jugendbetreuung und -férderung

Der FC Altdorf als grosster Urner Sportverein leistet jedes Jahr unzahlige Fron-
dienststunden, um der Altdorfer Jugend eine geregelte Frei- und sinnvolle Hobbyzeit
zu bieten. Die zahlreichen Juniorinnen und Junioren besuchen wéchentlich mehr-
mals die von ausgebildeten Betreuern geleiteten Trainingslektionen. Insgesamt ver-
bringen Kinder und Jugendliche rund 30 000 geleitete Stunden auf den Altdorfer
Fussballplatzen, um ihr geliebtes Hobby motiviert auszutiben.

Die weiterhin grosse Nachfrage von Kindern und Jugendlichen nach Fussballlekti-
onen beim FCA kann in Zukunft nur mit einem Kunstrasen beantwortet und sinnvoll
bewaltigt werden. Seit 2011 ist die Juniorenabteilung um Uber 35 % gewachsen
und die Tendenz ist weiter steigend. Dank der Umriistung der Suworowmatte auf
Kunstrasen kénnen ber 10 000 Mehrstunden generiert und so eine ganzjahrige
Betreuung und Ausbildung der jungen Altdorferinnen und Altdorfer auf dem Fuss-
ballplatz garantiert werden.



Optimale Nutzung des Kunstrasens

Die heutige Bespielbarkeit des Fussballplatzes auf der Suworowmatte ist ungentigend.
Wahrend ein normal genutztes Naturrasenfeld bis zu 950 Betriebsstunden pro Jahr auf-
weist, kann die Suworowmatte nur gerade mal 300 Betriebsstunden pro Jahr genutzt
werden. Die Verfugbarkeit des Naturrasens liegt zudem nur bei etwa 26 von 52 Kalen-
derwochen. Mehrbelastungen schadigen den Platz in hohem Mass und hinterlassen
diesen aus Erfahrung dann meist unbespielbar, d.h. ein koordinierter Trainings- und
Wettspielbetrieb ist daher nichtimmer méglich. Ein Kunstrasenplatz ist dagegen fast un-
eingeschrankt bespielbar, vielseitig und Uber das ganze Jahr hinweg auch von anderen
Institutionen und Vereinen benutzbar. Die geografisch zentrale Lage der Suworowmatte
(7 Gehminuten vom Schulhaus St. Karl bzw. 11 Gehminuten von den Schulhdusern an
der Bahnhofstrasse) ermdglicht die Nutzung des Kunstrasens auch fiir Schulen und bie-
tet fiir temporare Aktivitaten oder Festivitdten eine optimale Infrastruktur. Zudem fiihrt
es dazu, dass der FC Altdorf die von anderen Vereinen dringender benétigten Turnhal-
len (z.B. Feldli, Hagen und Kollegi) in Zukunft viel weniger belegen muss.

Der FC Altdorf bedankt sich bei der Bevolkerung der Gemeinde Altdorf fir die Un-
terstlitzung, die der Verein in der Vergangenheit und wahrend der jliingsten Unter-
schriftensammlung erfahren durfte. Wir sind Uberzeugt, dass mit der geplanten Um-
rustung der Suworowmatte von Natur- auf Kunstrasen ein wichtiger Grundstein fur
eine nachhaltige und erfolgreiche Zukunft des FC Altdorf und seiner grossartigen
Jugendfdrderung gelegt werden kann.

Wir sind uns unserer Verantwortung gegentiber der Gemeinde Altdorf voll bewusst
und handeln dementsprechend professionell. Um auch in Zukunft die wichtige Ar-
beit fur die Altdorfer Jugend und den gesamten Fussballverein leisten zu kénnen,
zahlen wir am 19. Mai auf ihre JA-Stimme.

E Antrage

Der Gemeinderat empfiehlt gemass seinen Empfehlungen im Kapitel C, der Vorlage
nicht zuzustimmen und den Baukredit von 2.9 Mio. Franken abzulehnen.

Gemeinderat Altdorf
Dr. Urs Kalin, Gemeindeprasident
Markus Wittum, Gemeindeschreiber

Der FC Altdorf empfiehlt gemass seinen Empfehlungen im Kapitel D, der Vorlage
zuzustimmen und den Baukredit von 2.9 Mio. Franken anzunehmen.

FC Altdorf
Yves Althaus, Prasident
Biagio Spina, Junioren-Obmann



F Bericht und Antrag der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission wurde vom Gemeinderat ausfuhrlich Uber das
vorliegende Projekt informiert. Zudem hat die Rechnungsprifungskommission die
Argumente der Initianten eingehend studiert.

Es ist unbestritten, dass der FC Altdorf sehr wertvolle Jugendarbeit leistet. Daflir
soll dem Fussballclub von der Gemeinde auch die entsprechende Infrastruktur mit
optimaler Nutzungsmadglichkeit zur Verfigung gestellt werden. Bei den meisten In-
nerschweizer Fussballvereinen gehort der Kunstrasen inzwischen zur Standardinf-
rastruktur. Besitzen doch inzwischen 90 % aller Vereine, welche mehr als 15 Mann-
schaften fiihren, einen Kunstrasen.

Aktuell trainiert der FC Altdorf mit rund 20 Mannschaften auf 3 grossen und 2 klei-
nen Fussballpldtzen. Ein geregelter Trainings- und Spielbetrieb ist mit dieser Infra-
struktur moéglich, wenn auch nicht immer optimal aufgrund der dezentralen Lage der
Platze und der Wetterabhangigkeit. Es liegt keine Situation vor, bei welcher zwin-
gend mehr Kapazitaten geschaffen werden missten. Aufgrund der Bevdlkerungs-
entwicklung und der bekannten Geburtenstatistiken ist auch nicht davon auszuge-
hen, dass die Anzahl der aktiven Fussballer Gberproportional ansteigen wird. Die
Anzahl der Mannschaften des FC Altdorf hat sich in den letzten Jahren denn auch
immer zwischen 16 und 20 bewegt.

Die Kosten fiir das vorliegende Projekt sind in den ersten 12 Jahren fast flinfmal
héher als bei einem Naturrasen. Selbst danach bleiben die Kosten fir den Kunstra-
sen dreimal hdher als beim Naturrasen. Selbst wenn man bericksichtigt, dass auch
der Naturrasen irgendwann saniert werden muss, bleibt das Fazit klar, dass der
Kunstrasen gegenliber dem Naturrasen deutlich teurer ist. Um eine solche Investi-
tion zu rechtfertigen, misste ein zwingender Bedarf an mehr Kapazitaten oder der
bevorstehende Ausfall von einem bis zwei Fussballplatzen (Notlage) vorliegen. Dies
ist, wie oben beschrieben, nicht der Fall.

Wir erachten das vorliegende Kreditbegehren von brutto 2.9 Mio. Franken als zu
teuer fir den dagegen stehenden Nutzen. Ein geregelter Spiel- und Trainingsbetrieb
ist mit den bestehenden Naturrasenplatzen méglich. Die Rechnungsprifungskom-
mission empfiehlt, den Baukredit GUber 2.9 Mio. Franken, resp. verbleibende Kosten
fur die Gemeinde Altdorf von 2.15 Mio. Franken, abzulehnen.

Fiir die Rechnungspriifungskommission
Urs Stadelmann, Stellvertreter Prasident



G Anhang mit Planen und Kostenberechnungen

Anhang 1 Kostenberechnungen

Anhang 2 Situation bestehende Anlage Suworowmatte
Anhang 3 Situation geplanter Kunstrasenplatz

Anhang 4 Systemschnitt Aufbau Kunstrasen

Anhang 5 Schnitt Sickerbecken

Anhang 6 Schnitt Stitzmauer



Anhang 1 Details Kostenberechnung

Berechnungen Kunstrasen

Jahr Investitionen Abschreibungen Finanzierung Unterhalt Total
1 2'150'000 150'500 39'990 15'000 205'490
2 139'965 37191 15'000 192'156
3 130167 34'587 15'000 179'754
4 121'056 32'166 15'000 168'222
5 112'582 29'915 15'000 157'497
6 104'701 27'821 15'000 147'522
7 97'372 25'873 15'000 138'245
8 90'556 24'062 15'000 129'618
9 84'217 22'378 15'000 121'595
10 78'322 20'811 15'000 114'133
11 72'839 19'354 15'000 107'193
12 67'741 18'000 15'000 100'741
Total 1'250'018 332'148 180'000 1'762'166
Durchschnitt 104'168 27'679 15'000 146'847
13 325'000 85'749 22'785 15'000 123'534
14 79'746 21'190 15'000 115'936
15 74'164 19'706 15'000 108'870
16 68'973 18'327 15'000 102'300
17 64'145 17'044 15'000 96'189
18 59'654 15'851 15'000 90'505
19 55'479 14'741 15'000 85'220
20 51'595 13'710 15'000 80'305
21 47'983 12'750 15'000 75'733
22 44'625 11'857 15'000 71'482
23 41'501 11'027 15'000 67'528
24 38'596 10'255 15'000 63'851
Total 712'210 189243 180'000 1'081'453
Durchschnitt 59'351 15'770 15'000 90'121

Die Kosten fir den bestehenden Naturrasen von jahrlich Fr. 30°000 beziehen sich auf
Vergleichswerte, auf die sich der Gemeinderat Altdorf und der FC Altdorf einigen konnten.

Grafik Kosten Naturrasen und Kunstrasen

in Fr.

200'000
m Kosten Kunstrasen

B Kosten Naturrasen
150'000
100'000
o l l l l l l
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Jahre 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
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Systemschnitt Kunstrasen - Sickerleitung 1:10

Kunstrasen verfiillt oder unverfillt
gesamter Aufbau Teppich 4cm

Elastikschicht, 2.5cm

Drainasphalt PAS 11, 5cm
Kiesgemisch 0/22, 5cm stark

Kiesgemisch 0/45, mind. 45cm stark ——

evtl. Vlies

o

Si- PE NW 125
— Grobschotter 16/32
—— Splitt 8/16, 5cm

Fussballplatz Suworowmatte, 6460 Altdorf

Umbau auf Kunstoffrasen
Bauherr: Gemeinde Altdorf, Gemeindehausplatz 4, 6460 Altdorf

Vorprojekt

Konzept Systemaufbau Kustrasen

Plan Nr. 3117-320 Format A4 Gez. ps Datum 01.03.2018 Rev. -
graber allemann alncherstasse 863 tel. +41 (0555334620 info@zwischenraun.ch

landschaftsarchitektur  gmbh B8S2aliendo  fax 41 (0555334634 wmzwischenraum.ch



610210 MY £02€0Z0 wme sdze9 ey wewioy LirLile N ueld

pIoN Byassent 1dozuoy
“Profosdion

HOPIIY 0949 ' ZEIdSTEUSPUBIE) ‘WP 9PUBLIOD BuneE
uaseyjojsuny| yne nequin

Hopyv 0919 "N olomng |

N < <

plojuasensuny|

uaylens
-s)iosiagnes

002 eW/B% G2y W3O
juswepund

Jenewzyns
-uojeg anau jne
1gnesyosabjne
Jyoayyebleuobelq

wgz Bueyeg

Jiadsabqe

wg'| ayounejsuig
CWG/E "B dpINWISXOIS

I910B18%01S” WOG
UBpOQIBJUN WIQE
UBSUOBMaQ USPOQIS]Q WI0Z
ap|NWIBYDIS Negyny

‘uajun Bunyoo Jw
[ENVITENCTISTENITEVLITEEYY
uonepunysaly ul Jessemjug
‘Jyoeyosnesqn

>
% £ N N N A
\\ 7 \ 7, > \\//
ioesmnsel < 002 sW/B% 'z W3O X
oot tatinatete! > jJuswepuny NS
RIS s ! 5

SN mﬂzom_n_;mot@_o_w .

TE/91 sapjpuny
~ Buniassemjualenep

3 N 'S
- Bumnuosyny IR
uspogieun Wopg
f 2
UspogIago WoQzZ, Ko
o O

(uxqxjy
WOGOZ X WOGLL X WOBE
Jenewusje|di@xyuIpm m:mz%

NN <. 1qnelyosien Jenejy jne

—jyosebleuocbelq ‘unez. . s

mcs_m;o_md:ﬁn{/w/ \//@\W%ﬂ«
AN AD O
i NN N
e, W \/N//w ~ \A/A

Bamssn4 S | T

<



BL0ZSO'LL MO 810260720 wimieq 50709 gviewsod  CigLiic N ueld

159M BiSIND 1dozU0Y

Welodion

7z
PONN N2 N ussesyojsuny jne nequin
7 HopllY 0919 ‘) olomng |

R NN 7 N 7NN

/X \/// 7 - ,/ \

o QIR /\ N
RN NS
N N . K X

= :W.u,‘:Eirxqutm;:T _JEATS L 1i wu:,v\%:muiﬂ ===l _ir —11]

Janewuojag

58'89%

usyiels
plejuasesnsuny) -s)ieyiagnes

wg Bueyeg




